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Dois pontos desmentem os fundamentos das criticas feitas ao
Supremo Tribunal Federal pelo Senado e pela Camara dos Deputados,
acusando a corte de extrapolar sua atuacao, de invadir o campo de
acdo dos demais Poderes, de judicializar politicas publicas e de
classificar como inconstitucionais decisdes do governo e de
parlamentares. Ambos os pontos ndo constituem novidade, uma vez

que estdo no texto da Constituicao que foi promulgada ha 35 anos.
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Leia também

,& ® O poder reformador do Congresso nao legitima nem autoriza
Ll . by . s
m o desrespeito as cldusulas pétreas

O primeiro ponto diz respeito ao crescente protagonismo do Poder
Judicidrio. Os criticos do Supremo se esquecem de que, por um lado, a
Constituicdo de 1988 aumentou significativamente as funcdes do
Ministério Publico Federal, inclusive para além da esfera penal. Ela
também determinou a criacdo de Defensorias Publicas em cada
unidade da Federacao e da Defensoria Publica da Unido, ampliando
assim o acesso aos tribunais por quem nao dispunha de condicoes
materiais para defender seus interesses e direitos. Por outro lado, o
texto constitucional também permitiu a partidos, associagdes
nacionais e entidades como a OAB a proporem acdes de
constitucionalidade, o que até entao era prerrogativa do Procurador-
Geral da Republica. Esses novos instrumentos processuais incluem
acoes diretas de inconstitucionalidade, acdes declaratorias de
constitucionalidade, acoes diretas de inconstitucionalidade por

omissao e arguicdes de descumprimento de preceito fundamental.

Concebidas para fortalecer a democracia apos duas décadas de
ditadura militar, todas elas ampliaram as reivindicagdes por justica
substantiva e reconhecimento de direitos por grupos minoritarios e
identitarios, causando com isso uma sobrecarga quantitativa nas
diferentes instancias judiciais - inclusive no Supremo. Somente nas
duas primeiras décadas apds a promulgacao da Constituicao, foram
propostas perante o STF mais de 4 mil acbes diretas de
inconstitucionalidade. E, entre 1990 e 2012, o nimero de novos
processos ajuizados apenas nesses dois exercicios na primeira
instancia das Justicas Estaduais, da Justica Federal e da Justica
trabalhista passou de 5,1 milhdes para 28,2 milhdes. Nimeros como
esses levaram os apressados criticos do STF a banalizar a expressao
“ativismo”, desprezando o fato de que foi a sociedade que recorreu aos
tribunais e de que a magistratura apenas cumpriu suas fungoes
judicantes.

O segundo ponto diz respeito a estratégia retérica utilizada pelos
Constituintes, com o objetivo de definir as normas disciplinadoras de
uma sociedade complexa, desigual e cambiante. Independentemente
de suas divergéncias partidarias e ideoldgicas, os constituintes
decidiram que, nos casos em que houvesse consenso e que
envolvessem praticas sociais homogéneas e expectativas comuns por
parte da sociedade, a norma constitucional teria a forma de regras. Ja
no que nao fosse passivel de consenso e no tivesse por base
costumes, rotinas e comportamentos sedimentos na sociedade, as
normas constitucionais teriam a forma de normas programaticas ou

principioldgicas.

A diferenca entre esses dois tipos de normas é de carater logico. Por
se expressarem por meio de conceitos objetivos e precisos, as regras
tém um campo de abrangéncia limitado e um nimero definido de
hipoteses em que podem ser aplicadas, o que significa que elas sdo
aplicaveis na base do tudo ou nada. Diante dos fatos que uma regra

estipula, ela ou se aplica (e, portanto, suas determinacdes tém de ser
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seguidas); ou, entdo, n3c 52 29'i4n (2or <crinvalida). Ja os principios,
por se expressarem por meio de conceitos mais indeterminados e
polissémicos, como “funcéo social da propriedade”, “dignidade do
homem livre” e “moralidade publica”, tém um campo indefinido de
hipéteses. Ou seja, seu um campo de abrangéncia é maior do que o das
regras, exigindo ima interpretacdo “ponderadora” por parte da

magistratura.

Além do mais, como sdo mais maledveis ou ducteis do que as regras, os
principios contribuem para que a magistratura possa tomar decisoes
que equilibrem estabilidade e mudanca na vida social. Seus conceitos
polissémicos ajudam a lei a permanecer estavel, ao mesmo tempo em
que permitem que os intérpretes a acomodem as novas situagoes.
Assim, no ambito de sociedades pluralistas e cambiantes, os principios
apontam caminhos para e propiciam o ajuste das decisdes tomadas
pelos juizes com relagéo as especificidades de cada caso concreto ao
contexto social, econémico e cultural que o circunscreve. Quando os
principios se chocam, os juizes tém de levar em conta a forga relativa
de cada um. Na prética, isso exige um balanceamento - a “ponderacao”
aque os juristas se referem - de valores. Ainda que alguns poucos
magistrados tenham exorbitado ou venham exorbitando, valendo-se
desse aumento de discricionariedade seja para ingressar na vida
politica e parlamentar seja comportando-se em alguns momentos nos
tribunais superiores como falastrdes, a maioria esmagadora da

magistratura brasileira sempre foi consequente e responsavel.

Continua apds a publicidade

Em sintese, os principios implicam uma abertura para valores de
ordem moral, da parte dos juizes que tém de aplica-los a cada caso que
tém de julgar. Na pratica, como quanto mais complexa é a sociedade,
menos ela conseguiria ser disciplinada por regras precisas, o texto
constitucional promulgado em 1988 alargou a discricionariedade da
magistratura. E foi isso que gerou criticas de que seus membros
estariam substituindo regras juridicas por valores ideolégicos,
ampliando ainda mais o argumento dos politicos de que o campo de
acao do Judiciario deveria ser reduzido, em nome da preservacao da

democracia.

Contudo, ainda que nas configuragdes dos tribunais superiores exista
este ou aquele ministro sem envergadura intelectual e consisténcia
doutrindria para integra-los, essas critica ndo procedem. Elas revelam
despreparo - ou, entdo, intimidacdo, oportunismo e até ma-fé - dos
parlamentares descontentes com as recentes decisdes do Supremo
relativas a descriminalizacdo do aborto, marco temporal, porte de
drogas e imposto sindical. Como o Supremo tém - por cldusula pétrea -
a prerrogativa de declarar a inconstitucionalidade de normas
derivadas do poder constituinte derivado, as ameacas de limitar seu
campo de ac¢ao vindas do Executivo e do Legislativo ndo tém como ser

concretizadas. Se ha uma instituicdo que tenta romper o equilibrio dos
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Poderes, avocando pa~azin rrorrogative de derrubar decisdes
judiciais que “extrapdem os limites constitucionais” e de impor um
regimento interno a uma corte constitucional, essa é onde pululam
finas flores do lodo germinadas pelas sementes da politica de
cabresto, da fisiologia franciscana, da parolagem biblica e de quem

defende golpes e repete palavras-de-ordem fascistas.

*José Eduardo Faria é professor titular e decano da Faculdade de
Direito da USP
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