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Ao tumultuarem novamente o ambiente institucional, desta vez pedindo ao Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) a anulagéo dos votos de mais de 250 mil urnas e a instauragéo de uma CPI
para “devolver o equilibrio entre os Poderes”, sob a justificativa de que o Judiciario teria
“usurpado fun¢des do Legislativo, o presidente Jair Bolsonaro, o presidente de seu partido e
varios parlamentares a eles ligados acabaram realimentando uma antiga discussao politica e
juridica.

Trata-se da questao relativa ao alcance que a jurisdigdo constitucional deve ter no ambito de
um regime democratico. Ainda que seja um poder técnico e especializado, em que medida o
Judiciario se sobrepde aos demais poderes, uma vez que o Supremo Tribunal Federal (STF)
tem a ultima palavra em matéria de controle da constitucionalidade das leis?

Como a arquitetura constitucional do Pais consagrou a triparticio dos poderes, adotando o
mecanismo de freios e contrapesos inspirado no modelo dos federalistas americanos, em
principio as decisdes do STF, uma vez tomadas apos o esgotamento de todos os recursos
judiciais previstos pela ordem juridica, tém de ser cumpridas. Para constitucionalistas de
formacéo liberal, como Afonso Arinos e Victor Nunes Leal, o modelo de separagéo de
poderes e do papel de uma corte suprema evita tentativas de coagdo de um poder sobre o
outro. Assim, uma corte suprema deteria o “monopdlio da Ultima palavra”, de tal modo que
seu poder ndo adviria do povo, mas, sim, do fato de ser a “guardia” da Constituigcdo e do
modo como seus ministros a interpretam. Esta seria a regra do jogo democratico, dizia
Arinos. Nesse modelo, o STF “é arbitro dos Poderes do Estado na delimitagdo das
respectivas competéncias”, afirmava Victor Nunes.

Ja constitucionalistas das novas geragdes, como Miguel Gualano de Godoy e Roberto
Dalledone Machado Filho, lembram que a democracia implica uma dimenséo critica na
esfera publica, vista como uma rede de comunicagéo de contetidos, tomadas de posigao e
de formagao da opinido publica como forga politica, que é decisiva para o processo
deliberativo. Por isso, a legitimidade decisdria de uma corte suprema dependeria do modo
como ela interage com os demais poderes e dos argumentos que fundamentam suas
deliberagbes. Assim, ainda que formalmente o STF tenha a ultima palavra, a legitimidade do
exercicio de sua autoridade dependeria de maior transparéncia e de didlogos tanto com as
instituicbes quanto com a proépria sociedade. Desse modo, em vez de precisar apelar para a
ideia de supremacia, a corte poderia exercer seu papel de modo mais dialégico, interativo,
educativo e pedagadgico.

Nas ultimas décadas foram adotadas algumas medidas para tornar as decisdes do Judiciario
sobre temas controversos mais representativas e efetivas. Uma delas sdo as audiéncias
publicas, que permitem ao STF apreciar os pontos de vista dos diferentes setores sociais.
Outra medida ¢é a figura juridica do amicus curiae — uma modalidade de intervengéo de
terceiros em processos cujo tema seja relevante para a sociedade. Com isso, nao
proponentes de uma agao judicial — como pessoas fisicas e juridicas, 6rgaos, instituicdes ou
associagdes — podem pedir a Justi¢a seu ingresso no caso. Previsto pela Lei 9.868/99, que
autorizou a participagao de terceiros requerentes nas agdes diretas de inconstitucionalidade,
e depois pelo artigo 138 do Codigo de Processo Civil em vigor desde 2016, o instituto do
amicus curiae permite que os terceiros nao propositores de uma agao tragam informagées
importantes para o julgamento.
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Para que esse dialogo institucional funcione, porém, os membros do STF tém de agir como
um 6rgéo colegiado e ndo como “11 soberanos incomunicaveis” ou como um “arquipélago de
11 ilhas”, para lembrar metaforas cunhadas pelo ex-ministro Sepulveda Pertence. Quando
um ministro concede liberdade para parlamentares de grupos politicos que viabilizaram sua
ascensao ao cargo; um segundo ministro concede liminar suspendendo politicas publicas;
um terceiro ministro obriga que o Legislativo vote ou nao um determinado projeto; e um
quarto ministro pede, por mais de trés anos, vista de a¢des diretas de inconstitucionalidade
contra o projeto que cria a figura juridica dos juizes de garantias — a corte s6 tende a se
enfraquecer em termos institucionais. Além disso, em vez de se comportarem como meros
ouvintes nas audiéncias publicas e de fazerem ouvidos moucos para o que dizem os amici
curiae, 0os ministros precisam abrir mao da tradicional postura de superioridade interpretativa,
por um lado, e da imodéstia e da arrogancia da toga, por outro.

Evidentemente, a ideia de que legitimidade deciséria do STF depende do modo como ela
interage com os demais poderes nao implica que seus ministros renunciem a seu poder e a
sua autoridade. Mas é preciso lembrar que a discusséo sobre o alcance da jurisdigdo
constitucional e sobre a proposta de adog¢éo de uma postura mais dialégica por parte de uma
corte suprema nao é apenas académica. Neste momento de profunda desordem institucional
em que o Pais se encontra, em decorréncia de um governo que passou 0s quatro anos de
mandato afrontando a cupula do Judiciario, essa discussao também tem um carater
essencialmente politico.

Nestes quatro anos, a maioria dos ministros do STF se comportou com coragem,
preservando a ordem constitucional ameagada por um governante autocrata e defensor da
ditadura militar, que confunde liberdade de expressdo com defesa de valores protofascistas,
de armamento da populagéo e de militarizagdo da administragao publica. Souberam
aumentar o rigor de suas respostas a medida que aumentavam as afrontas institucionais do
bolsonarismo. A maioria deixou de as divergéncias de lado, para preservar a instituicao e
fazer frente a movimentos golpistas. Mesmo assim, alguns dos problemas que a corte
enfrentara em 2023 decorrem justamente do fato de o tribunal continuar funcionado menos
como 6rgao colegiado e mais como arquipélago de 11 ilhas.

Nao foi por acaso que o presidente da Republica e suas falanges passaram, em seus
protestos, a tentar desqualificar determinados ministros, deixando outros de lado por
conivéncia politica. Nao foi por acaso que simpatizantes do atual governo pedem o
fechamento do STF, sob a justificativa de que “supremo é o povo”. Nao foi por acaso que
alguns parlamentares do Centrdo vém chantageando o STF, ameagando incluir a figura do
orgamento secreto na PEC da Transigéo caso a corte a declare inconstitucional. Nao é por
acaso que muitos parlamentares vém agindo com base no argumento de que, como o
Legislativo se baseia na representagao popular, é ele quem tem a ultima palavra em matéria
constitucional. E também nao foi por acaso que parlamentares inconsequentes propuseram
uma CPI para apurar o que chamam de “violagdes” de direitos e garantias por um Poder que,
pela Constituicao, € independente.

Iniciativas como essas podem acabar provocando mais uma crise institucional, que é tudo o
gue o bolsonarismo aspira para manter o pais sob um permanente clima de instabilidade
durante o préoximo governo.
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