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A ideia de enxugamento constitucional é engenhosa a primeira
vista. Ela vem, justamente, num momento em que o Executivo,
impulsionado pelo ultraliberalismo do ministro da Economia,
quer enfraquecer o STF, para que ndo tenha a forca politica para
acatar as ac¢des de institucionalidade contra sua pauta de
reformas. E tem, igualmente, a simpatia daqueles que, desde a
promulgacdo da Carta, em 1988, tentam desqualifica-la,
classificando-a como uma simples somatéria de reivindica¢des e
de anseios desencontrados. Contudo, enxugamento nao se
confunde com simplificagcdo. Sao coisas distintas, com resultados
nao necessariamente convergentes. Juridicamente, além disso, a
proposta despreza problemas de hermenéutica constitucional e
temas fundamentais sobre o futuro da democracia. Uma questao
envolve a especificidade do direito, que é a de se obrigar a
decidir todos os casos qualificados como juridicos. Outra diz
respeito ao Judiciario, que exerce atribui¢des preordenadas por
esse direito. Do entrecruzamento dessas questdes resulta a
figura juridica do non liquet - a proibicao de denegacdo de
justica que obriga os tribunais a decidir os casos que |hes sao
submetidos, mesmo quando ha incerteza sobre as regras
aplicaveis a eles.

Por causa do non liquet, os tribunais ndo podem deixar de julgar
recursos impetrados por minorias derrotadas no plano politico,
tentando reverté-las judicialmente. Ainda que ndo caiba a Justica
tomar para si escolhas préprias do Executivo e do Legislativo,
muitas vezes ela é chamada a fazé-lo. Os tribunais também tém
de suprir omissdes do legislador, quando provocados, e exigir de
governantes medidas que concretizem a vontade constitucional.
Tém, ainda, o dever de fiscalizar a submissdo dos atos
governamentais e legislativos as decis@es judiciais. E se
encontrarem inconstitucionalidades em atos do Executivo e leis
aprovadas pelo Legislativo, podem bloquea-los. No passado, as
Constituicdes se limitavam a assegurar a separa¢ao dos Poderes
e a definir garantias. Agora, incorporam direitos sociais e
principios. E ndo sdo mais apenas instrumento de limitacdo do
poder estatal, buscando, também, criar condi¢bes de realizacao
de justica substantiva.

Nesse cenario, ha um ponto que a tese do enxugamento nao da
valor. Para escoimar os principios da Carta, € preciso que
houvesse na sociedade brasileira praticas sedimentadas e
expectativas comuns de justica. Mas, dado seu dinamismo,
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rotinas sao dificeis de serem formadas nessa sociedade. E como
ela é marcada por fortes desigualdades, os mecanismos de
formacdo de vontades coletivas estdo erodidos. Em vez de
praticas sedimentadas e compromissos de reconhecimento
reciproco, o que se tem sao fraturas sociais, instabilidade e uma
crescente anomia da vida urbana, em cujo ambito ndo ha valores

BLOGGER

comuns enraizados e parte do poder € estabelecida fora dos
espacos institucionais, pelo narcotrafico e pelas milicias. Essa
realidade ja existia a época da Assembleia Constituinte. Diante
do desafio de obter algum consenso, os constituintes recorreram
a regras objetivas, quando disciplinavam comportamentos
rotineiros, e a normas programaticas, quando tinham de legislar
para comportamentos ndo habituais. Por serem vagas, as
normas programaticas consistem numa técnica de estabiliza¢do
das expectativas normativas. Essa técnica permitiu aos
constituintes persuadir os cidaddos que, apesar de suas
divergéncias, todas suas reivindica¢des foram por eles acolhidas.
Mas, quando aplicam normas indeterminadas, os juizes tém de
Ihes dar sentido, o que os converte em co-legisladores,
ampliando os conflitos entre os Poderes.

Enxugamento ndo se confunde com simplifica¢ao.
Sdo coisas distintas, com resultados nao
necessariamente convergentes

E certo que o STF tem tomado decisdes desencontradas
causadas por interpretacdes polémicas de uma Carta que lhe
conferiu mais poderes. Mas isso também decorre tanto da
conduta de alguns ministros, como se viu nas recentes
lambancas tanto de seu presidente e do ministro ao qual atribuiu
o papel de impor censura a imprensa, quanto da falta de uma
lideranca que viabilize entendimentos hegemonicos na corte. E
nao, exclusivamente, de falhas de uma Constituicdo que, se por
um lado contém normas desestabilizadoras das financas
publicas, especialmente as baseadas na l6gica de interesses
corporativos, por outro contempla regras que institucionalizam o
principio da responsabilidade fiscal, impondo restri¢cbes
orcamentarias a Unido, aos Estados e aos municipios. Que a
Constituicao tem de ser revista para permitir reducao de gastos
obrigatorios com corporagdes privilegiadas e assegurar
flexibilidade para a gestdo econdmica, é evidente. O problema
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esta no modo de reforma-la, o que pode trazer problemas e nao
solucdes.

A comemoracado do 30° aniversario da Constituicao, no final de
2018, teve como contraponto dois fatos conexos. Por um lado, a
eclosdo de novas criticas contra o Supremo Tribunal Federal
(STF), no sentido de que seus ministros estariam exorbitando ao
interpreta-la - a ponto, inclusive, de cercear direitos e de por em
risco a liberdade de expressao. Por outro, a vitdéria de um capitao
reformado cujas politicas publicas mais dia menos dia terdo sua
constitucionalidade questionada nessa corte, o que exigira de
seus magistrados, por consequéncia, mais conjecturas sobre
hermenéutica juridica.

No debate que vem sendo travado desde entdo sobre as
competéncias do STF em matéria de controle de
constitucionalidade, destaca-se uma proposta polémica para
restringi-las e, ao mesmo tempo, evitar as dificuldades politicas
comuns aos processos de revisdo constitucional. Essa medida,
gue consta do pacote da reforma previdenciaria, consiste em
desidratar a Carta, mediante a supressao de varios artigos e a
subsequente transferéncia das matérias por eles tratadas para a
legislacao ordinaria. Formalmente, a justificativa é de que a
exclusao de regras previdenciarias do texto constitucional
facilitaria outras reformas na area por meio de leis cujo quérum
para aprovac¢ao é menor do que o das Propostas de Emenda
Constitucional (PECs). Politicamente, contudo, o intuito é claro e
potencialmente perigoso: quanto mais enxuta for a Constituicdo
e mais normas e principios dela forem expurgados, menor seria
o poder do STF. A proposta é uma resposta a ministros acusados
de invadir a jurisdicdo dos demais Poderes.

Constitui¢des precisam estar abertas a revisdes e reformas - até
porque, se ndo forem atualizadas, impdem a concepc¢do de
poder de uma geracdo sobre as seguintes de modo ilegitimo.
Mas, ao sugerir a desidratacdo constitucional para tirar dos
ministros do STF a base juridica para classificar como
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inconstitucional politicas publicas do Executivo, os proponentes
dessa estratégia desconsideram os riscos inerentes a supressao
de garantias institucionais e de lagos normativos que ainda
vinculam cidadaos numa sociedade conflitiva. Parecem esquecer-
se do esgarcamento do contrato social, revelado pelos niumeros
do Atlas da Violéncia de 2018, e das ameacas a institucionalidade
democratica implicitas em algumas propostas que tém sido
apresentadas pelo governo do capitdo reformado a pretexto de
promover o “bem geral do povo brasileiro” - seja 1a o que isso
possa significar.

José Eduardo Faria é professor titular da Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo e professor da Fundacao Getulio
Vargas (Programa FGVLaw). E autor de “Justica, Moralidade
Publica e Corrupg¢do”, que sera langado em junho pela Editora
Perspectiva.
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