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EM ALTA Operacdo Lava Jato Entrevistas Artigos Série ‘Nao Aceito Corrupcao’

Pandemia e saude publica: a nova
ofensiva da Unido contra os governos
estaduais
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Lida com a devida atencao, a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade protocolada pela Advocacia-Geral da
Uniao (AGU) no Supremo Tribunal Federal em nome do presidente Jair Bolsonaro, solicitando a
suspensao de lockdown nos Estados de Pernambuco, Rio Grande do Norte e Paran4, parece ter sido escrita
por quem precisa estudar mais logica e hermenéutica juridica.

No campo da légica, um dos problemas da peticao esti na incoeréncia de quem a patrocina. Embora
Bolsonaro seja sabidamente um negacionista da ciéncia, a AGU alega, em seu nome, que as medidas
adotadas pelos governadores nao tém base cientifica “tedrica ou empirica”. Outro problema é modo como
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0 artigo 5¥ da Lonstituicao, que trata dos direitos rundamentais, 101 Interpretado pelo orgao, previsto sem
qualquer ponderacao ou balanceamento entre seus quase 80 incisos — como se cada direito previsto fosse
absoluto e passivel de simples juizo de subsungao, equivalendo a uma premissa maior totalmente
delimitada em sua hipotese de incidéncia e consequéncia normativa, a qual fatos evidentes servissem
como uma premissa menor, tomando-se por base a premissa maior, aplicando-a a premissa menor,

chegando-se assim a uma conclusao necessaria.

O numero de incisos é muito alto e isso decorre do fato de que a Constituicao tem um carater aspiracional,
uma vez que, promulgada menos de trés anos ap6s a saida dos militares do poder, ela buscava mudar e
transformar as relacdes de poder, e niio conserva-las com roupagem nova. E por isso que, ao consagrar um
determinado tipo de liberdade e de direito, cada um desses incisos nao é aplicavel a maneira do tudo-ou-
nada. Como ha uma interacao entre eles, a interpretacao constitucional busca equilibrio entre as
liberdades e as garantias por eles estabelecidas, o que torna impossivel, portanto, afirmar que cada direito
é absoluto.

A peticao da AGU se concentra, basicamente, nos direitos de locomocao e de trabalho. Afirma que a
suspensao da politica de isolamento social nos trés Estados é necessaria em face do “notério prejuizo que
sera gerado para a subsisténcia econdmica e para a liberdade de locomocao das pessoas”. Alega que as
medidas tomadas por esses Estados nao apresentam “técnica minimamente consensual sobre a eficacia da
proibicao de locomocao no horario noturno, em que o transito é sabidamente discreto”. Por fim, afirma
que o argumento dos governadores “é inadequado e despido de qualquer traco cientifico, traduzindo uma
avaliacao injustificadamente discriminatoria do comportamento de pessoas que transitam pelo espaco
publico no periodo noturno”.

Ao justificar as medidas de isolamento e lockdown tomadas, contudo, os governadores lembram que o
direito a saade € indisponivel. Igualmente, alegam que, se o poder publico tem a obrigacao de nao medir
esfor¢os para assegurar a “manutencao da vida”, como determina a Constituicao, inclusive tomando
medidas restritivas drasticas de isolamento social, ele pode impor restricoes sanitarias para evitar nova

propagacao do virus.

Nao é dificil ver quem tem razao nesse embate judicial. Vistas a luz do bem comum, as restri¢oes impostas
pelos governadores sao justificaveis na medida em que, ao conter a liberdade de ir e vir das pessoas, elas
evitam a contaminacao do resto da populacao. Por mais importante que seja a liberdade individual, cabe
ao poder publico a responsabilidade pela satide da coletividade. Se em tempos de pandemia muitos
cidaddos querem maximizar suas liberdades, saindo a noite, o poder publico nao tem outra saida a nao ser
proibir que o comportamento de alguns coloque em risco a vida dos demais.

A transferéncia da soberania do povo para o poder publico esti na base do Estado moderno. Nesta
perspectiva, a vontade geral vai muito além das vontades individuais, exigindo, por exemplo, intervencao
dos diferentes bracos do Estado, seja para neutralizar eventuais impasses decorrentes da colisao entre
principios constitucionais, seja para neutralizar crises econdmicas e sanitarias. O que Bolsonaro e a AGU
nao entendem € que, se por um lado a Constituicao garante a liberdade de sair de casa e de se locomover
pelos espacos publicos, por outro essa garantia nao confere liberdade para infectar.

Desde que o Estado democratico de Direito se consolidou, hd um sentido de responsabilidade maior que
limita a propria liberdade de locomocao, como forma de defender o interesse geral — no caso atual, por
exemplo, tal interesse € inequivoco: deter o avanco da pandemia. Assim, quando a AGU invoca o direito de
locomover e trabalhar dos cidadaos, ela nao percebe que a simples imposicao da vontade de uns sobre a
vontade de outros pode levar a postura arbitraria de reivindicar como liberdade a realizacao de atividades

que poem em risco a vida coletiva.

Portanto, se esses cuidados minimos propostos pelos governadores forem suspensos, como Bolsonaro e a



AGU pediram ao Supremo, a expressao “liberdade”, que é citada em varios dos quase 80 incisos do artigo
5° da Constituicao, correra o risco de perder sentido. Isto porque podera ser aplicavel a qualquer coisa —
inclusive como pretexto para governantes negacionistas da ciéncia que a invocam para justificar a
“liberdade” que a populacao tem de nao se vacinar.

*José Eduardo Faria, professor titular da Faculdade de Direito da USP e chefe do
Departamento de Filosofia e Teoria Geral do Direito

Tudo o que sabemos sobre: |:]

DESTAQUES EM POLITICA

Esquema do orcamento secreto pode
configurar crime de responsabilidade

Pazuello respondeu a inquérito por
obrigar soldado negro a fazer papel de
animal

Justica barra ofensiva do governo
Bolsonaro contra criticos

M Tendéncias:

Monitor da CPl da Covid: entenda as investigacoes

CPl da Covid: acompanhe o que ja aconteceu e o que vai acontecer
Orcamento secreto: Leia todas as reportagens do ‘Estadao’ sobre o esquema
Prisao em CPI é fato raro; entenda o que diz a lei

Veja todas as checagens sobre coronavirus publicadas pelo Estadao Verifica



