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Ao afirmar que em matéria de eficiéncia e controle dos gastos
seria melhor distribuir vouchers a populacao pobre do que
manter creches, escolas e hospitais publicos, o ministro Paulo
Guedes recolocou na agenda um tema ja conhecido: a politica de
conditional cash transfers, que, em principio, asseguraria as
necessidades basicas dos pobres e desvalidos.

Esse tema se relaciona com os programas de renda minima e foi
desenvolvido pelo liberalismo extremado que ha algumas
décadas orienta o curso de economia da Universidade de
Chicago, onde o ministro fez a p6s-graduacdo. Esses programas
também foram defendidos por organismos multilaterais, como o
Banco Mundial, sob a justificativa de “dar aos pobres condic6es
para que se tornem advogados mais efetivos dos seus proprios
interesses”. A polémica que essa politica implica ndao é nova[*].
Ela decorre do fato de que, se do ponto de vista do gasto publico
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propicia uma economia de recursos que garantiria o equilibrio O Dia Mundial da Lingua
fiscal, do ponto de vista das conquistas civilizatérias envolve uma Portuguesa (e nossa
progressiva substituicdo da ideia de universalizacao dos direitos desconhecida literatura...)

por programas de focalizagdo. S3o programas que tendem a
concentrar os gastos sociais num publico-alvo bem definido e
selecionado em situacdo-limite de sobrevivéncia e pobreza, com
o objetivo de garantir a maximizag¢do da eficiéncia alocativa de
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Quando afirmou que a concessao de um vouchera um pobre
permitira a este optar entre um hospital Albert Einstein ou um
hospital do SUS, o que o ministro da Economia afirmou é que ao
Estado caberia apenas o dever de garantir certo grau de
seguranca social. Ou seja, haveria apenas a obrigacdo de suprir
parte do que os individuos desfavorecidos nao conseguiriam
obter por meio do mercado ou de recursos familiares ou
comunitarios. Essa € uma afirmacdo apressada e perigosa. Seu
maior problema esta no fato de que, do modo como vem y
tratando os pobres e a pobreza em suas falas, o ministro ERLINALE
demonstra ndo ter consciéncia dos limites morais inerentes ao BLOGGER
funcionamento da livre economia de mercado e revela ter ideia

https://estadodaarte.estadao.com.br/jef-vouchers-dignidade-ea/ 2/8


https://estadodaarte.estadao.com.br/dia-mundial-portuguesa-literatura/
https://www.google.com/podcasts?feed=aHR0cHM6Ly9lc3RhZG9kYWFydGUuZXN0YWRhby5jb20uYnIvZmVlZC9wb2RjYXN0Lw
https://subscribeonandroid.com/estadodaarte.estadao.com.br/feed/podcast/
https://subscribebyemail.com/estadodaarte.estadao.com.br/feed/podcast/
https://estadodaarte.estadao.com.br/feed/podcast/
https://www.institutocpfl.org.br/?gclid=EAIaIQobChMIkorEyu6j5AIVCAyRCh1oKQQKEAAYASAAEgJpO_D_BwE
https://www.goethe.de/ins/br/pt/kul/sup/b20.html

08/05/2021 Os direitos, os vouchers e a dignidade da condi¢cdo humana - Estado da Arte

do que é o principio de solidariedade invocado no plano
doutrinario por muitos defensores responsaveis das politicas de
focalizacao. Certos ou errados, estes sempre entenderam que as
transferéncias de recursos minimos em dinheiro assegurariam a
autodeterminacgao dos individuos menos favorecidos, na medida
em que teriam a possibilidade de definir seus gastos prioritarios
e 0S servicos basicos que considerariam necessarios.

Ja para o ministro, que se apresenta como um liberal extremado,
daqueles que hiper-responsabilizam os cidadaos por seu futuro
ao mesmo tempo em que promovem a desresponsabilizacdo de
agentes econdmicos, a focalizacdo nao € vista como uma
redistribuicdo fiscal de vencedores para perdedores. Ou seja,
como uma redistribuicdo baseada em compromissos de carater
ético, dada as acentuadas disparidades na distribuicdo de
riqueza e renda. Trata-se, isto sim, de uma fala que, ao
menosprezar os setores que considera sociais inferiores ou
desvalidos, entreabre um darwinismo nao assumido
publicamente. E uma narrativa que naturaliza a ideia de que uma
sociedade pode descartar os que nela vivem com menos
recursos econdémicos. Afinal, 0 modelo de economia defendido
pelo ministro é aquele em que os agentes financeiros procuram
obter vantagens de curto prazo, ao mesmo tempo em que
desprezam suas obrigacBes para com os outros e para a propria
comunidade.

“O setor publico ndo vai conseguir acompanhar a questdo da
saude. Setor privado é a solu¢do”, disse a principal autoridade
econdmica do governo, defendendo tanto uma privatizacao
indiscriminada de servicos publicos quanto uma economia nao
regulamentada. Mais precisamente, uma economia onde a regra
é a exploracdo ilimitada da conjuntura, com os agentes
procurando maximizar a qualquer preco todas as vantagens
possiveis. O fio condutor da fala do ministro é a visdo da politica
da focalizacdo como simples questao de pragmatismo e de
funcionalidade baseada em dois argumentos.

O primeiro argumento é no sentido de que, com suas politicas
keynesianas e suas Constituicdes-dirigentes, os governos social-
democratas do final do século 20 teriam promovido uma
hipertrofia de direitos, inviabilizando com isso a obtenc¢ado de
equilibrio fiscal. Na ética do ministro, como se vé, o liberalismo é
tratado apenas em sua dimensao econdmica. Para ele, que
parece encarar a Constituicdo exclusivamente do ponto de vista
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de sua adequacao a consecuc¢ao de metas estabelecidas a partir
de uma légica econométrica, e ndo impostas por uma vontade
politica democratica, os direitos comprometeriam a eficacia
alocativa dos fatores de producao.

Esquece-se, contudo, da importancia de alguns dos mais
importantes primados do Estado de Direito no plano politico, e
que sao fundamentais para os agentes econdmicos. Esse é o
caso, por exemplo, do acesso aos tribunais, do direito ao devido
processo legal, do instituto juridico da defesa da concorréncia e
do direito do consumidor. Também releva que, se a concepcao
classica de liberalismo assegura as condi¢cdes necessarias ao
funcionamento do mercado, a acumulacao e ao estimulo as
voca¢des empreendedoras, ao mesmo tempo defende a
institucionalizacdo das liberdades publicas e dos direitos —
inclusive os sociais — como marcos normativos do jogo
econdmico. Por fim, ignora que, apesar de serem pro-mercado,
os liberais mais refinados entendem que, quando o Estado é
reduzido ao minimo, o contrato social tende a se corroer,
levando ao risco de o estado civil retroceder ao estado da
natureza.

O segundo argumento é no sentido de que o potencial
desagregador dos bolsdes de excluidos poderia ser neutralizado
por meio de gastos seletivos. Nesta 6tica, que limita o espaco
publico democratico dos direitos na medida em que vé a justica
social somente como algo abstrato, a desigualdade é tratada
somente a partir da relacdo entre custo e beneficio. Seja por
limitar sua visao do liberalismo ao principio da nao interferéncia
do Estado na esfera do mercado, seja, talvez, por nao discernir
moralmente as diferencas entre uma democracia e uma
ditadura, a qual serviu no Chile, o ministro da Economia ndo
lembra o que disseram liberais consistentes e respeitados, como
John Rawls e Ronald Dworkin, e seus interlocutores
comunitaristas (como Charles Taylor, Michael Sandel e Michael
Walzer), para quem a ideia de bem comum vai além da mera
somatoria das vontades individuais. Para esses filésofos, embora
ndo caiba ao Estado indicar o que é felicidade aos cidadaos, ele
tem de atuar para que o jogo politico seja menos desequilibrado.
Isto porque, onde ha desigualdade, nem todos podem decidir
em iguais condicdes.
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John Rawls

Segundo estes pensadores, para ser efetivamente livre o
individuo necessita de condi¢des materiais basicas. Sem elas, o
alcance de seu campo de escolha é limitado — e isso exige
repensar os direitos vinculando-os a mecanismos
compensatorios capazes de atenuar os desequilibrios
produzidos pelo livre jogo de mercados. Para esses filosofos, que
fizeram da liberdade, equidade e dos direitos o objeto de suas
reflexdes, as politicas de focalizacdo ndo se preocupam com
essas necessidades materiais basicas, enquanto condicdo da
dignidade humana.

Este é, justamente, o ponto mais vulneravel da argumentacdo do
ministro. Pelo que tem falado, as politicas de focaliza¢do, em vez
de ajudar a destravar os gargalos estruturais que impedem a
reducdo da pobreza, sdo concebidas como medidas
compensatorias meramente pontuais e transitorias. No limite,
como os cidaddos pobres beneficiados por essas medidas ndo
sdo empregaveis numa economia formal, por falta de
qualificacdo técnica para lidar com a Revolu¢do Industrial 4.0,
eles sao considerados potencialmente desagregadores, no plano
politico, e disfuncionais, no plano social. Entre outros motivos,
porque sobrecarregam a manutencao da seguranca publica, sao
violadores em potencial da propriedade privada e desrespeitam
os direitos patrimoniais.
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Essa € a distancia entre os liberais respeitaveis e aqueles mais
ardilosos, porém doutrinariamente inconsistentes, que
costumam ser comparados as lojas de conveniéncia de postos
de gasolina. Os primeiros ndo confundem liberalismo com um
contexto em que as forcas de mercado possam agir de modo
indiscriminado. Sabem que, se determinadas atividades publicas
podem ser terceirizadas, determinadas responsabilidades
publicas ndo podem. No mesmo sentido, também consideram a
ideia de liberdade indissociavel de uma igualdade obtida pela
distribuicdo equitativa da educacado, pela garantia minima em
face de doencas e desemprego, pelo uso de instrumentos como
o imposto de renda negativo, pelo combate aos monopadlios e
pela multiplicacdo de oportunidades de emprego.

Ja os segundos entendem o mercado como uma economia
liberta de quaisquer constrangimentos pelo poder publico.
Consideram natural a transformacdo da politica publica em
negocios privados. Também aceitam como natural a redug¢do do
tamanho do Estado por meio da desconstitucionalizacdo de
direitos e de reformas que, sob a justificativa de baratear o custo
do trabalho, geram subemprego, relegando socialmente as
pessoas e se mostrando assim avessas a dignidade das pessoas.
Sem compreender que o contrato social e o pacto moral nele
implicito sao erodidos quando determinados servicos publicos
sdo reduzidos ao conceito geral de mercadoria, aceitando e
defendendo sua transferéncia da esfera governamental para o
do mercado, esse é o pessoal que causa espanto ao afirmar, sem
saber que estava sendo gravado: “Pobre ta doente? Da um
voucher para ele. Quer ir no [sic] Einstein? Vai no [sic] Einstein.
Quer ir no SUS [sic], pode usar seu voucher onde quiser”.

Estes sdo os pretensos liberais que, menosprezando a esséncia
do liberalismo, ndo s6 consideram os cidadaos pobres inuteis na
producdo dos bens coletivos para o desenvolvimento da
sociedade, mas também acham que eles fedem, atrapalham e
pdem em risco as contas publicas.

Nota:

[*1 No meu caso, eu a discuto desde a crise financeira de 2008.
Ver, nesse sentido, O Estado e o Direito depois da crise, Sao
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Paulo, Fundacao Getulio Vargas/Saraiva, 2011 (12 edi¢ao) e 2017
(22 edicao, reformulada e mais aprofundada). No Estado da Arte,
meu ultimo artigo sobre o tema, A saude publica, entre o Estado
e o mercado, foi publicada em 20 de abril de 2020).
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