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Com a paralisia das atividades econémicas, em decorréncia do Assunto
programa de isolamento social, os tribunais passaram a receber
alto numero de ac¢ées fundamentadas no principio juridico da Select Categ( v

forca maior. Elas pedem suspensao de pagamento de aluguéis e
tributos, afrouxamento de prazos para amortizacao de
empréstimos e liberacdo de bens de empresas em recuperacao
judicial que viram seu faturamento cair a zero. Relacionado a

Arquivo

) L ) . Select Montt v
forcas naturais, o principio juridico da forca maior permite a

conversdo das ideias de inevitabilidade, imprevisibilidade e

impossibilidade em justificativa para o ndao cumprimento de Assine o podcast

obriga¢bes contratuais.

No mundo forense, os membros do Conselho Nacional de Justica Spotify -
recomendaram aos juizes que, quando receberem casos em que

uma das partes invoca esse principio, optem pelo bom senso e
Android -

incentivem a mediacdo e a negociacao, onde ndao ha vencedores
nem vencidos. Ja as autoridades econémicas, além de chamar
atencdo para os riscos da judicializacdo, pediram aos juizes que
garantam o respeito aos contratos. O presidente do Banco
Central afirmou que, quando a economia sofre choques e os
contratos deixam de ser cumpridos, a incerteza juridica aumenta

careé filosoFico

e sua recuperacao fica mais dificil. Por seu lado, concessionarias
de servicos essenciais advertiram para o risco de decisdes
desencontradas das diferentes instancias judiciais, decorrente da
explosdo de interpretacdes a um s6 tempo restritivas e
extensivas do principio de for¢ca maior. Mas, com base no mesmo
principio, elas também estdo pedindo renegociacao de contratos,
com o objetivo de recuperar prejuizos causados pela pandemia.
Além do aumento de tarifas, para compensar a reducdo de
demanda e aumento da inadimpléncia, reivindicam amplia¢do do
prazo de concessao, flexibilizacdo de investimentos e cortes no o ——

reflexdes livres e independentes.

pagamento de outorgas.

Venha conhecer o Labd!

https://estadodaarte.estadao.com.br/jef-casos-dificeis-instabilidade/ 2/7


http://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/caso-fortuito-e-forca-maior-as-questoes-em-torno-dos-conceitos-20032020
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3261
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/riscos-reequilibrios-forca-maior-e-covid-19-em-contratos-de-concessao-20042020
https://open.spotify.com/show/45is5kWpM4mObYFm6hkKg2?si=O_2DkMSQSj64CxtJhhP8Rg
https://subscribeonandroid.com/estadodaarte.estadao.com.br/feed/podcast/
http://www.institutocpfl.org.br/?gclid=EAIaIQobChMIkorEyu6j5AIVCAyRCh1oKQQKEAAYASAAEgJpO_D_BwE
https://www.pucsp.br/labo
https://www.goethe.de/ins/br/pt/kul/sup/b20.html

15/05/2020 José Eduardo Faria: Os “casos dificeis” e a instabilidade regulatéria - Estado da Arte

Evidentemente, se a interpretacdo do principio de for¢ca maior
nao seguir um certo balizamento e as diferentes instancias
judiciais autorizarem o descumprimento dos contratos de modo
generalizado, os tribunais poderao provocar um efeito dominé
na economia. O que, por consequéncia, comprometera a
solvéncia dos fornecedores e concessionarios, acarretando
distor¢bes em todas as cadeias produtivas e, no imite,
desarticulando tanto o setor privado quanto o sistema de
concessao de servigos essenciais, como saneamento, transporte
urbano, aeroportos, rodovias, etc. E, no plano juridico, pode levar
a um desequilibrio inédito no universo das obriga¢des
contratuais, com desdobramentos imprevisiveis. Por isso, como
0s contratos tém matrizes de custos e riscos distintas, ha quem
recomende aos juizes analisar cada caso, levando em conta as
especificidades de cada demanda judicial.

A primeira vista, a sugestdo é sensata. Ndo resolve, contudo, o
problema que esta por tras da inseguranca juridica: a ampla
discricionariedade que os juizes dispdem para interpretar
principios juridicos polissémicos, como bem comum, fung¢ao
social da propriedade privada, funcao social dos contratos e
forca maior. Principios como esses tém o objetivo de propiciar a
resolucao dos chamados “casos dificeis”, aqueles que ndo sao
facilmente enquadraveis nas normas em vigor. No direito,
principios tém uma funcdo integradora, diretiva e interpretativa,

https://estadodaarte.estadao.com.br/jef-casos-dificeis-instabilidade/ 317


https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/coronavirus-e-forca-maior-em-contratos-18032020
http://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/contratos-de-concessao-forca-maior-extraordinaria-e-revisao-da-matriz-de-riscos-30042020
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/forca-maior-extincao-contratual-e-reducao-de-salario-e-jornada-15042020

15/05/2020 José Eduardo Faria: Os “casos dificeis” e a instabilidade regulatéria - Estado da Arte

fornecendo diretrizes programaticas, orientando o
preenchimento de lacunas e assegurando coeréncia doutrinaria
e sistémica a ordem juridica. Desse modo, permitem aos juizes
equilibrar valores, regras, finalidades, obrigacdes e permissdes. A
necessidade desse equilibrio decorre da dificuldade de se
conjugar em termos légico-formais uma ordem social e
econdmica concreta, cada vez mais complexa, na qual os sujeitos
de direito se encontram imersos em multiplas redes de relacdes,
com as categorias normativas abstratas e atemporais do direito
positivo.

Assim, ao julgar os “casos dificeis”, os juizes nao podem decidi-los
somente aplicando a lei de forma mecanica - ente outros
motivos, porque os principios sdo concebidos de modo
deliberadamente vago para poder atuar como diretrizes
programaticas. E, também, porque sempre ha divergéncias sobre
sua interpretacdo e seu alcance. Essas divergéncias sao
inexoraveis, pois nao ha interpretacdo literal - como lembram os
professores de teoria do direito, toda interpretacao de um texto
legal é, de algum modo, uma forma de recriacao desse texto.
Além disso, o processo de pacificacdo em matéria de
hermenéutica juridica, do qual resultam sumulas e
jurisprudéncias, ja é naturalmente lento em tempos normais. O
que dizer, entdo, com relagdo a tempos como o atual?

Em tempos normais, o desenrolar dos acontecimentos de certo
modo é suficiente para permitir que a Justica va, aos poucos,
calibrando as expectativas juridicas, garantindo com isso a
certeza do direito. Nessas fases, os textos legais - a comecar pela
Constitui¢do - constituem um marco que tenta combinar
estabilidade com flexibilidade. Ja em fases de crise, a
interpretacao das regras e principios juridicos é sobrecarregada
por incertezas e contingéncias. De que modo interpretar
acontecimentos e conflitos que provocam perturbacdes,
bifurcacdes e rupturas na ordem social, na ordem econdémica e
na ordem legal? Como podem os juizes, cuja formagdo técnica foi
concebida para atuar em tempos normais, lidar com o instavel e
o indeterminado? O que € certo e 0 que é errado? O que é um
pleito justo e o que é um pleito feito com ma-fé, mediante a
manipulacao do principio de forca maior, por exemplo?

Pela concepg¢ao de ordem juridica em vigor no pais, além disso, o
tempo da seguranca juridica também é um tempo longo, que
nao pode ser afetado em sua esséncia por fatores meramente
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conjunturais. Ja os periodos de exce¢do, como o0 que estamos
vivendo, levam ao conflito entre o tempo do direito (em que as
normas processuais e o processo legislativo convencional sao
condicdes de seguranca juridica) e o tempo da economia (em
gue medidas emergenciais s6 podem ser dotadas mediante o
desrespeito a essas mesmas Normas e a esse processo, em
nome da “excecdo”). Em outras palavras, exigéncias de curto
prazo, em matéria de programas econdmicos e sanitarios,
implicam altera¢es juridicas que, por serem feitas sem respeitar
os tempos legislativo e judicial, colocam em xeque os postulados
do préprio Estado de Direito.

I

Ulysses e a Constituicdo (Arquivo ABr)

O resultado é um cenario ndo apenas incerto, mas, também,
paradoxal. Por um lado, ha necessidade de que o tempo do
direito acompanhe as mudancas sociais. Por outro, contudo, é
preciso assegurar estabilidade da ordem juridica ao longo da
historia - o que é impossivel no tempo curto das indecisdes
frente ao imediato. O imediatismo contraria os principios da
estabilidade e da confianca inerentes as limitagdes impostas pelo
Estado de Direito aos processos de revisao tanto do direito
publico quando do direito privado.

No momento atual, o Supremo Tribunal Federal ndo tem
condic¢des de firmar a curto prazo uma jurisprudéncia sobre
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como interpretar o principio juridico da forca maior e como
definir seu alcance. E, uma vez que a interpretacao desse
principio ja é por si complexa e pode variar de juiz para juiz, de
vara para vara, de comarca para comarca, de instancia para
instancia, cidadaos e agentes econdmicos estdo, em pleno
Estado de Direito, diante de um desafio insélito: o de partilhar
riscos e perdas sem um minimo de estabilidade regulatéria que
Ihes dé suporte. Se Oliver Wendell Homes Jr., um dos
precursores do realismo juridico, era persuasivo quando
afirmava no século 19 que a vida do direito nao é logica, mas
experimento, que tipo de resposta esperar do sistema de Justica
nestes dias de tragédia humanitaria, perplexidade, indignacao,
angustia e medo?
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Oliver Wendell Holmes, Jr., em selo comemorativo de 1968
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