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EM ALTA Artigos Série ‘Nao Aceito Corrupcdo’ Série ‘Ministério Publico e Democracia’

O direito, o Estado e o pao delo
bolsonarista
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Obrigado a abrir mao do actcar por ordem médica, s6 me restaram lembrancas degustativas, como um simples
pao de 16. Nao é um bolo dificil de ser feito, desde que os ingredientes sejam usados na proporcao correta. Caso
contrario, o que se tera ¢ algo intragavel. A formulacao de uma ordem legal é muito mais dificil e complexa do
que a preparacao de um pao de 16, mas os riscos de que as coisas desandem sao os mesmos nos dois casos. Uma
ordem juridica, por exemplo, contém normas com diferentes pesos e alcances. Na hierarquia do direito, um
decreto nao pode se sobrepor a uma lei ordinaria, do mesmo modo como esta nao esta acima de uma regra
constitucional. Por outro lado, a criacao de regras se da por meio de diferentes procedimentos, com diferentes
critérios de tramitacao, quérum minimo e aprovacao. E, do ponto de vista processual, dependendo de sua
natureza, estdo submetidos a uma sistematica de prazos e recursos no ambito do codigo de processo civil, do
codigo de processo penal ou do processo trabalhista. Para ser constituido e funcionar de modo eficaz, portanto,
uma ordem legal depende de um equilibrio sistémico — e se for rompido, ele ndo apenas compromete a seguranca
do direito, como também pode desorganizar a estrutura formal da administracao e, no limite, acabar sendo

convertido em algo como uma massa de pao 16 que nao seguiu a a receita.
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Por mais caricatural que seja essa comparacao, ela ajuda a entender os riscos que o sistema juridico brasileiro
vem sofrendo desde 2019, tais as diatribes do atual governo em matéria de iniciativa legislativa. Subvertendo
procedimentos, valendo-se de fundamentacoes nao verdadeiras, de subterfugios e raciocinios tortuosos, bem
como recorrendo a normas de menor importancia na hierarquia do direito para legislar sobre o que deveria ser
objeto de normas de maior importancia, desde sua posse o atual governo vem promovendo uma enorme farra

normativa, muitas vezes em conluio com determinadas bancadas na Camara e no Senado.

Neste momento em que a campanha eleitoral oficial est4 prestes a comecar, essa farra chegou a tal ponto que os
tribunais superiores estao congestionados por causa do alto nimero de acées que questionam a
constitucionalidade e a ilegalidade de decretos, leis e medidas provisoérias e até Propostas de Emenda
Constitucional (PECs). O desarranjo do ordenamento juridico deixou a Justica frente a um dilema. Quando tenta
ser rapida no julgamento dessas ac¢oes, derrubando iniciativas inconstitucionais e ilegais do Executivo, mais ela é
questionada acerca de sua legitimidade para decidir questoes politicas e institucionais, passando a ser acusada de
ativismo, de invadir jurisdicao dos demais Poderes, de fazer politica e de tornar o Pais ingovernavel. E se tentar
caminhar numa linha mais lenta, para evitar riscos de tensoes institucionais, é vista como inepta e ineficiente por

parte da sociedade.

No ambito de um Pais que ja conta com mais de 180 mil leis federais, muitas delas com textos ambiguos, que s6
multiplicam a incerteza juridica, alguns exemplos recentes e ndo tao recentes dao a dimensao dos riscos que a
unidade sistémica da ordem juridica vem sofrendo. No comeco do governo, por exemplo, com o objetivo de
atrapalhar as investigacoes relativas a dentincias de corrupcao praticada por seus filhos, o presidente da
Republica transferiu o Conselho de Controle das Atividades Financeiras (Coaf), um 6rgao encarregado de receber,
examinar e identificar operacoOes financeiras suspeitas, da alcada do Ministério da Justica para a do Banco
Central. Também editou decretos excluindo 6rgaos colegiados da estrutura da Presidéncia da Republica e
colegiados ligados a administragao federal, sob o pretexto de racionaliza-la. E, ao mesmo tempo em que fragilizou
orgaos de controle e vigilancia cuja acao temia, ainda tentou ampliar os poderes da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (Abin), um 6rgao que controla com mao de ferro, tendo sido barrado pelo Supremo. Foram seus
primeiros passos para neutralizar os 6rgaos de controle da administracao publica.

A partir dai, o governo passou a abusar da figura juridica do decreto, que nao passa pelo Congresso e tém efeito
apos sua publicacao, para disciplinar matérias que s6 poderiam ser objeto de leis ordinarias. Posteriormente,
corroeu a finalidade e esvaziou o alcance de determinadas leis, ao alterar sua regulamentacao e a deixar,
deliberadamente, de aplicar outras leis. E, entre 2019 e 2020, publicou mais de cem atos normativos com
mudancas importantes na area ambiental, dificultando com isso o acompanhamento do que estava sendo
mudado.

Recentemente, o governo avaliou a possibilidade de se valer de uma emenda constitucional aprovada em 2021
que permitiu gastos além do teto constitucional para prorrogar o auxilio emergencial para subsidiar combustiveis
e baixar o preco nas bombas, com o objetivo de cortejar o voto de caminhoneiros e motoristas de automoveis.
Naquele ano, essa foi a emenda que permitiu um gasto de R$ 44 bilhdes fora do teto legal para prorrogar o auxilio
emergencial para as familias mais necessitadas, no auge da pandemia. Dias antes, o governo ja havia acenado a
possibilidade de baixar um decreto de calamidade publica com o mesmo proposito, para tentar driblar algumas
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal. Com dificuldades legais e orcamentarias para aumentar os
vencimentos do funcionalismo federal a quatro meses das eleicoes, também cogitou de fazé-lo por meio de uma
elevacao do vale-refeicao.

Tao corrosiva para ordem legal e para a estrutura da administracao publica quanto essas iniciativas é a Proposta
de Emenda Constitucional, apresentada por um senador, que altera o inciso I do artigo 56 da Constituicao,
possibilitando a nomeacao de parlamentares para o cargo de embaixador sem perda de mandato. A iniciativa, que
conta com a simpatia de bolsonaristas quer no Legislativo quer no Executivo, abre caminho para que a
formulacao da politica externa do Pais pelo Itamaraty — um dos 6rgaos de Estado melhor preparado e mais
eficiente — seja minada por fatores politicos menores e paroquiais que colidem com os interesses nacionais. O

objetivo dessa iniciativa seria acomodar parlamentares importantes aliados do governo que enfrentam



dificuldades politicas em seus Estados. O perigo da desprofissionalizacao da carreira diplomatica € s6 um dos
lados da questao. Com relacao ao outro lado, como os parlamentares que eventualmente se tornarem
embaixadores tenderdo a dar preferéncia as orientacoes de seus partidos em detrimento das instrugoes do
ministro das Relacoes Exteriores, se for aprovada a PEC gerara graves tensdes com relacao ao principio
constitucional da separacao dos Poderes Executivo e Legislativo.

O resultado dessas técnicas legislativas, em termos metaforicos, é a conversao do pao de 16 numa massa disforme
e destinada a lata de lixo. Em termos mais realistas, os resultados praticos dessas técnicas sao, por um lado, a
ruptura de uma ordem juridica e a subsequente inseguranca do direito. E, por outro, a corrosao da propria
maquina administrativa do poder publico, fragilizando o Estado ao levar de roldao instituicoes e érgaos
estratégicos de regulacao socioecondémica. O que essas técnicas evidenciam é que o modo do governo de legislar e
interpretar leis se baseia numa estratégia de transgressao perversa. Numa acao de progressivo desmonte do
aparato juridico-institucional e de conquistas democraticas que foi construido ao longo das dltimas trés com base
na Constituicdo, ap6s os problemas de governabilidade deixados pela ditadura militar. Na 6tica do chamado
bolsonarismo, quanto maior é a supressao das garantias publicas, das liberdades fundamentais, dos direitos
sociais e dos mecanismos regulatorios, objetivo justificado em nome de um liberalismo de feicoes darwinistas,
mais o Estado vai criando condicdes para que mercado passe a controlar todos os espacos sociais, submetendo-os
as regras dos mercados economicos e financeiros, com seus ganhos especulativos.

Desprezando o fato de que esses mercados precisam ser contidos moral e fiscalmente em seus ganhos
especulativos e ignorando o sofrimento dos “descartaveis” do neoliberalismo, os desvalidos que sofrem com as
omissoes e com as incompeténcias de um Estado irresponsavel e inconsequentemente enfraquecido na oferta de
servicos publicos a populacao de baixa renda nas areas da saide, educacao e seguranca, esse tipo de gestao so
tende a aprofundar a miséria, as iniquidades e as desigualdades sociais. E quanto menores sao a regulacao da
economia, o alcance do direito, a universalidade da lei, as obrigacées do Estado e o respeito as regras
democraticas, maiores sao a anomia e barbarie na vida social brasileira. Exemplo disso € o assassinato de um
cidadao sergipano inocente no porta-malas de uma viatura da Policia Rodoviaria Federal — uma corporacao que,
cortejada eleitoralmente pelo presidente da Republica, explicitou a selvageria que tende a prevalecer numa
sociedade cujos governantes desprezam a ordem juridica que deve reger um poder publico digno do nome.

*José Eduardo Faria, professor titular da Faculdade de Direito da USP, chefe do Departamento de
Filosofia e Teoria Geral do Direito e um dos ganhadores do Prémio Jabuti de 2012, na area de
Direito
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