19/01/22, 13:22 O decreto de Bolsonaro, o centrdo e o patrimonialismo de sempre - JOTA

JOTA

EXECUGAO DO ORGAMENTO

O decreto de Bolsonaro, o centrao e o patrimonialismo
de sempre

Decreto que deu a Casa Civil poder para executar o Orcamento € autorizacao legal para apropriacao da
maquina administrativa
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O presidente Jair Bolsonaro e o ministro da Casa Civil, Ciro Nogueira. Crédito: Clauber Cleber Cetano/PR

Quatro enfaticas e conhecidas frases extraidas de distintos momentos de nossa
vida politica deixam claro por que o Brasil continua desmentindo a profecia de que é
0 pais do futuro.

A primeira delas € atribuida ao entdo governador de Sdo Paulo, Orestes Quércia, na
década de 1990: “Quebrei o Banco do Estado de Sdo Paulo, mas elegi meu
sucessor”. Os fatos mostraram que seu afilhado era um politico mediocre e que o
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estrago feito no maior banco estadual do pais foi tdo grande que ele sofreu
intervencao do Banco Central no ultimo dia de seu mandato.

A segunda frase — “gasto € vida" — foi dita pela entdo ministra Dilma Rousseff,
quando se contrap6s ao programa de ajuste fiscal de longo prazo formulado pelo
ministro da Fazenda, Antonio Palocci. Esse argumento de aparente inspiracao
keynesiana deu a ela a visibilidade de que precisava para, mais tarde, ascender ao
poder, de onde caiu tempos depois em razao de um processo de impeachment, por
nao ter sabido atuar com base nas regras do jogo politico.
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Solicite uma demonstragao

As duas ultimas frases sao recentes. Foram pronunciadas ap6s o presidente da
Republica ter baixado um decreto conferindo mais poder ao chefe da Casa Civil —
que é comandada por um senador do centrdo — na execucao do Orcamento,
reduzindo com isso a autonomia do ministro da Economia. Enquanto o titular do
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primeiro ministério alegou que precisava de ‘mais liberdade para trabalhar”, o titular
do segundo afirmou que agora havera “menor pressao sobre a pasta”.

Em todos esses casos, 0 denominador comum esta na opg¢ao por um populismo
fiscal e orcamentario que, justificado com base no principio de que os fins justificam
0S Meios, costumam provocar consequéncias tragicas. O desprezo pela ideia de
responsabilidade fiscal, por exemplo, tende a desorganizar a economia, prejudicando
com isso 0Ss segmentos mais pobres da sociedade. O menosprezo pelo teto de
gastos eleva as taxas de risco, aumenta pregos e desarranja o cambio, fragilizando
ainda mais as contas publicas.

No plano politico, esse tipo de populismo fiscal e orgcamentario tende a aumentar
ainda mais o processo de corrosao da democracia representativa do pais. Entre
outros motivos, porque a liberacao indiscriminada de recursos publicos em um ano
eleitoral favorece deputados e senadores que disputam a reeleicdo e inviabiliza a
eleicdo de candidatos novos, que poderiam oxigenar, depurar e modernizar o Poder
Legislativo. Também torna o Estado menos eficiente e mais disfuncional, uma vez
que os reeleitos anseiam pela continuidade do loteamento — a palavra mais
adequada seria privatizacdo — de cargos e postos tipicos da burocracia
governamental entre seus apaniguados, em nome de uma alianca que viabilize a
‘governabilidade”.

Como esses cargos sao de confiancga e de livre nomeacao e como os indicados
pelos parlamentares do padrao do centréo em sua maioria nao tém o preparo
profissional para exercé-los, esse pacto afronta o artigo 37 da Constituicao. Ele
define o ethos da administragdo publica no ambito de um “Estado democratico
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”, como afirma o
extenso preambulo da Carta.

Segundo o artigo 37, a administragao publica “obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade”.

Em outras palavras, esses principios entreabrem
tudo o que o decreto de Bolsonaro, ao deixar nas
maos do centrao a palavra final em matéria de
execug¢ao orcamentaria, anula na pratica — a saber,
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eficiéncia, competéncia e profissionalismo no trato
da coisa publica.

Em varios paises desenvolvidos, como a Inglaterra e os Estados Unidos, o advento
da modernidade — apods a Revolugao Inglesa de 1688 e a promulgacao da
Constituicdo americana em 1787 — levou a separacao entre Estado e governo, entre
Executivo e Legislativo. Ja entre nos, como revelou Raymundo Faoro em “Os donos
do poder”, livro que chegou a 42 edicdo em 2021, a afirmacéao do ethos burocratico e
a separacao entre o publico e o privado, mesmo constando de varias constituicoes,
jamais teria ocorrido efetivamente nos Ultimos seis séculos. Nesse periodo, a
comunidade politica sempre tratou 0os negocios publicos como se fossem
particulares.

Para Faoro, o poder politico ndo foi exercido nem para atender aos interesses das
classes agrarias nem aqueles das classes burguesas. Foi, isto sim, exercido em
causa propria por um grupo social cuja caracteristica era a de dominar a maquina
politica e administrativa do pais, através da qual fazia derivar seus beneficios de
poder, prestigio e riqueza. Sua tese € que, nos seis séculos entre o Estado portugués
de d. Jodo | e d. Manuel e o final da ditadura de Getulio Vargas, houve uma “viagem
redonda”.

Titulo do ultimo capitulo de seu livro, essa ndo € apenas uma expressao engenhosa
e sugestiva. Mais do que isso, € a confirmacao de que em matéria politica o Brasil
pouco mudou. No passado do Brasil patrimonialista, afirma Faoro, “o chefe prové,
tutela os interesses particulares, concede beneficios e incentivos, distribui mercés e
cargos, dele se espera que faca justica sem atencao as normas objetivas e
impessoais”. Nao é justamente isso 0 que o centrao vem fazendo no presente, ao
controlar um governo que se elegeu acidentalmente defendendo uma “nova politica”
e que, apos trés de mandato, fez tudo o que desprezou como “velha politica™

Infelizmente, o decreto de Bolsonaro nada mais € do que uma forma de autorizacao
legal para a apropriacdo da maquina administrativa por um grupo de partidos, como
sempre ocorreu no pais. E da a medida, igualmente, do quanto o Brasil ainda esta
distante do ethos burocratico do Estado moderno.

JOTA PRO Poder: solugdes inteligentes para mo...
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Conheca o JOTA PRO Poder

JOSE EDUARDO FARIA - Professor titular da Faculdade de Direito da USP. Chefe do Departamento de
Filosofia e Teoria Geral do Direito. Autor do prefacio da 42 edi¢ao de "Os donos do poder”, de Raymundo
Faoro, publicada pela Companhia das Letras no 2° semestre de 2021

Os artigos publicados pelo JOTA nao refletem necessariamente a opinidao do site. Os textos
buscam estimular o debate sobre temas importantes para o Pais, sempre prestigiando a
pluralidade de ideias.
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