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Nao fosse o candidato que disputara a reelei¢do, em 2022, conhecido por sua ignorancia, pela compulsao a
mentira, pelo desprezo ao didlogo construtivo e pela obsessdo em desqualificar adversarios, os debates entre os
candidatos a presidéncia da Republica poderiam recolocar na ordem do dia alguns temas esquecidos, como, por
exemplo, os relativos a capacidade organizadora, indutora e administrativa do Estado. Como esses temas sdo
fundamentais para o futuro do Pais, sua discussdo poderia ajudar a revigorar a democracia apds a deterioragdo e

a polarizagdo do debate publico que marcaram a vida politica apos o pleito de 2018.

Um dos temas mais importantes ¢ a ideia de planejamento, o que exige a definigdo de objetivos, a fixagao de
metas, a formulagao de indicadores, o estabelecimento de estratégias de longo prazo e a coordenacdo das agdes
necessarias. A ideia de planejamento ¢ fundamental, dados os efeitos sociais dramaticos decorrentes da politica
de austeridade fiscal sem critérios sociais adotada por este e pelo governo que o antecedeu. Trata-se de uma
politica que, por estar focada somente na solvéncia do poder publico, promoveu cortes or¢amentarios sem

escalas de prioridade e sem considerag@o de suas repercussdes sociais.

Ao ampliar o alcance da politica de privatizagdes, convertendo em negocio privado o que até entdo eram
determinados servigos publicos, essa politica hiper-responsabilizou cada cidadao pelo seu destino,
independentemente de sua condigao social. A premissa era de que cada cidaddo dependeria de suas capacidades,
de seu empenho e de seus méritos, o que, no fundo, acaba culpando os mais desvalidos por sua situacdo. E como
isso ocorreu num contexto de reformas trabalhistas, de enxugamento de direitos sociais e de baixas taxas de
crescimento econdmico, o resultado foi darwinista. Ou seja, preservou o poder dos que ja tinham autonomia

econdmica, financeira e patrimonial e excluiu os que ja estavam marginalizados.

Para reverter esse cenario de agravamento das desigualdades, uma vez que essa hiper-responsabiliza¢do reduz
dramaticamente a capacidade dos cidaddos de controlarem os fatores que determinam sua situagdo pessoal e
social, o planejamento ¢ fundamental. Contudo, para que uma politica de planejamento seja posta em pratica, ¢
preciso que os candidatos apresentem seu projeto de poder para o Pais e que tenham consciéncia de que parte de
seus esfor¢os, em matéria de planificagdo, somente oferecera resultados no governo do sucessor daquele que for
eleito em 2022.

Outro tema ndo menos importante diz respeito a0 modo como os candidatos encaram as fun¢des do poder
publico, a regulagdo das atividades socioecondmicas e a atuagdo dos agentes econdmicos privados. Esse tema
implica a distin¢do entre fungdo publica, por um lado, e negocio, por outro. Como dizia Rolf Kuntz, que
considero até hoje meu professor de filosofia politica, embora seja possivel analisar uma fungao publica em
termos de eficiéncia e de rentabilidade financeira, esses critérios nao podem ser determinantes para sua
manuten¢ao. No plano politico, a ideia de fungado publica envolve a nogao de responsabilidade. E, se as
atividades na prestagdo de um servigo publico podem ser transferiveis, a responsabilidade ndo pode. Por isso,

concluia ele, a questdo politicamente importante ¢ determinar o que ¢ ou néo ¢ a responsabilidade estatal.

Nas duas ou trés tltimas gestdes presidenciais, falou-se muito a respeito disso. No entanto, os dirigentes
governamentais se comportaram de modo bastante contraditorio. Os mais recentes pareceram desconhecer até
mesmo que, em determinadas areas da maquina administrativa, somente o poder publico tem autoridade efetiva
para decidir e regular. Igualmente, pareceram ignorar que um dos aspectos basicos da implementagao e execugao

de politicas publicas diz respeito, justamente, a0os meios e instrumentos publicos.

Por causa desse desconhecimento e da incapacidade de compreender a diferenga entre publico e privado, esses
dirigentes se imiscuiram de modo abrupto no livre jogo de mercado, tentando controlar precos e interferindo
desastrosamente na administragao das politicas de tarifas e precos. Com isso, passaram por cima de atos

juridicos perfeitos, desprezando assim o fato de que garantias contratuais sdo inerentes ao Estado democratico de
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Direito. Ao agir desse modo, enfraqueceram a seguranga juridica, que é fundamental para que o Pais possa atrair

os investimentos de que necessita para retomar o crescimento.

Esses governantes também se revelaram incapazes de diferenciar fungdes que sao intrinsecas do poder publico
— e, portanto, ndo intransferiveis, das fungdes governamentais que podem ser executadas por meio de convénios
com a iniciativa privada. Neste caso, especificamente, o problema foi que ndo souberam conjugar a logica do
lucro privado (ja que os empresarios concessionarios de determinados servigos piiblicos encaram a concessao
como negocio), com os objetivos de prestagdo de servigos publicos, que sdo de interesse de toda a sociedade.
Nao compreenderam que o publico ¢ mais do que a interagdo das a¢des privadas, o que leva a distingdo entre
Estado e mercado. Esqueceram-se de que o proprio livre jogo de mercado necessita de uma ordem legal que

ultrapasse a perspectiva particular.

Associado aos demais, um terceiro tema envolve a questao do tempo, que é de longo prazo em matéria de
planejamento, e de curtissimo prazo, com relagio ao funcionamento dos mercados financeiros. A medida que as
novas tecnologias de comunicagao propiciaram as decisdes em tempo real, tomadas online, e os investimentos no
setor industrial passaram a depender cada vez mais de emissdo de a¢des, de bancos de investimento e de fundos
de pensdo, os mercados financeiros ganharam enorme poder de pressao sobre os governos e os bancos centrais
dos Estados.

A historia recente revela que os capitais financeiros se tornaram hegemonicos no campo da economia, a ponto de
influenciar e — até de capturar — o brago monetario dos Estados. Baseando-se nas premissas do maximo de
lucro no menor periodo de tempo possivel, e com o maximo de seguranga e 0 menor risco igualmente possivel,
os mercados financeiros levaram os Estados a perder progressivamente o horizonte de longo prazo. Dito de outro
modo, com o avango da globalizagdo econdmica, que restringe a autonomia nacional para definir seus proprios
impostos e seus mecanismos regulatorios, dada a liberdade que os capitais tém para cruzar fronteiras, os

mercados impuseram essas premissas como critérios aferidores de rentabilidade e atratividade dos investimentos.

Por operar basicamente no horizonte de curto prazo, perseguindo ganhos correntes crescentes e se protegendo
somente de riscos imediatos, os mercados financeiros levaram as decisdes alocativas dos Estados a ficarem
distantes da sociedade, ndo sendo mais resultantes — ainda que indiretamente — de escolhas coletivas por meios
democraticos. Desse modo, a medida que as escolhas coletivas foram sendo substituidas por escolhas seletivas
dos mercados financeiros, a capacidade de planejamento dos Estados foi ficando progressivamente

comprometida.

Este ¢ um dos dilemas que os presidenciaveis tém de enfrentar e que tem de ser discutido nos debates eleitorais.
Como disse acima, para um pais tdo desigual e excludente como o Brasil, o planejamento ¢ fundamental para a
reorganizagao da economia, propiciando a remog¢ao dos gargalos estruturais que impedem uma distribuigdo de
renda mais equitativa e acesso a servigos publicos, principalmente nas areas de educagdo e saude — condigdes

necessarias, ainda que ndo suficientes, para propiciar inclusdo socioecondmica.

Um ultimo tema, entre outros ndo menos importantes, diz respeito a formulagdo de uma politica externa em um
mundo de incertezas globais — algo que foi desprezado por um governo que chegou até a afirmar, por meio de
seu chanceler, que ndo haveria problema algum caso o pais se tornasse um “paria” nas relagdes internacionais.
Politica externa envolve uma discussdo sobre a afirmag@o ou rentincia as interconexdes globais apds a pandemia,
especialmente por causa da interdependéncia do comércio e da producdo de farmacos, nos quais os paises
avangados se especializavam em produtos sofisticados de alta tecnologia, vendendo-os para mercados mais
remuneradores, como os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, enquanto paises tecnologicamente menos

avancados e com baixo custo de producdo forneciam pegas, equipamentos e remédios mais simples.

A excessiva dependéncia de bens intermedidrios e a concentra¢do de sua producdo na China foram uma
armadilha para as cadeias globais de valor, que sdo redes complexas que propiciam vantagens de custos baixos,
alta escala e flexibilidade espacial. Esses processos de produgao fragmentados e espacialmente espalhados em
varios continentes, com diferentes estagios localizados em distintos paises mostraram sua vulnerabilidade
quando a Covid chegou a China e o governo destinou sua producdo para atender a demanda interna, restringindo
suas exportacdes, apoiando fornecedores internos e deixando de cumprir suas obrigagdes contratuais com os
demais paises. Em resposta, as chancelarias dos paises que ficaram sem receber o que haviam contratado

passaram a ver na produgéo local de vacinas uma forma de defesa de seus respectivos interesses nacionais.

Ao lado de questdes fundamentais, como desenvolvimento sustentavel financiado pela emissao dos chamados
“titulos verdes e sociais”, acdo climatica, seguranga alimentar, comércio internacional e tecnologias
fundamentais, a politica externa agora também envolvera a discussao sobre o multilateralismo num mundo pds-
Covid, num contexto de crescente rivalidade entre China e Estados Unidos. Envolve, igualmente, discussoes

sobre como neutralizar riscos geopoliticos dai advindos, que podem abrir caminho para tensdes internacionais.

Esses sdo alguns temas fundamentais que presidenciaveis tém de debater, para que o Pais possa revigorar sua

democracia e os cidadaos tenham plena condi¢ao de escolher em quem votar. Contudo, pelo perfil do candidato
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que disputard a reelei¢ao, com seu circulo de assessores primatas civis e militares, esse debate podera nao
ocorrer. E, caso essa previsdo nao se confirme, esse debate, infelizmente, correra o risco de acabar em picadeiro
de circo por quem, no exercicio do poder, vem confundindo a presidéncia da Reptiblica com o banco da Praga da

Alegria.
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