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Por quanto tempo mais teremos um Estado Democratico de Direito? Para onde o sistema politico brasileiro esta
se dirigindo?
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Se no campo da saude publica o combate a pandemia vem obrigando os cidaddos
tolerarem algumas restricoes de liberdades fundamentais, como € o caso do direito de
ir e vir, N0 ambito da vida politica do pais o governo Bolsonaro ndo vem medindo
esforgos para afrontar garantias fundamentais, como os direitos de opiniéo e critica.

Nos dois casos, 0s efeitos sao os mesmos. Por um lado, vai ficando claro que nada
garante que as medidas adotadas a titulo de emergéncia ndo venham a ser
perenizadas, minando assim a seguranca do direito em decorréncia da banalizacdo da
ideia de urgéncia. Por outro lado, o desprezo cada vez mais acintoso aos direitos de
opinido e critica, por parte do presidente da Republica e de seu entorno familiar e
militar, ameaca a liberdade de imprensa, que € um dos pilares do Estado democratico
de Direito.
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OTAPRO

—— Poder

Solicite uma demonstragao!

No caso especifico da pandemia, as medidas adotadas para enfrenta-la podem acabar
sendo consideradas eficazes demais para serem abandonadas, quando a crise de
salde publica for superada. O risco € que o excepcional se afirme perante o normal.
Um exemplo desse risco € o projeto de lei apresentado em margo deste ano por um ex-
lider do governo, com o objetivo de ampliar os poderes do presidente da Republica. A
ideia era conferir a ele poderes para intervir nas unidades da Federacao e derrubar
restricoes impostas por governadores, como as politicas de isolamento social e de
lockdown. O projeto também instituia a figura juridica da Mobilizacao Nacional, prevista
em casos de o Pais entrar em guerra, permitindo a Bolsonaro usar o coronavirus como
pretexto para intervir nos processos produtivos, requisitar bens e servicos e convocar
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civis e militares para atuar no combate a pandemia. O risco que se entreabre € a
possibilidade de consolidagdo de um “constitucionalismo de excecao’, em que a forca
normativa dos fatos, nestes tempos de pandemia, se sobreponha a forca da
Constituicao.

Com relacao a afronta a liberdade de expressao, o crescente numero de processos
criminais abertos contra jornalistas pelo governo Bolsonaro, com base na Lei de
Seguranca Nacional editada nos estertores da ditadura militar, da a medida exata desse
risco. A escalada contra os direitos fundamentais acaba de ficar evidenciada com a
recente decisao do governo de tentar fazer com que as criticas de civis contra
instituicées militares que forem por elas proprias consideradas ofensivas serao
julgadas pela Justica Militar da Unido.

“Nessas situacdes, ndo ha como se falar em ofensa ao principio do juiz natural, uma
vez que a Justica Militar € a seara constitucionalmente prevista para processar e julgar
os crimes militares definidos em lei”, diz o parecer da Advocacia-Geral da Unido (AGU)
enviado ao Supremo Tribunal Federal (STF), contestando uma Arguicado de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) impetrada pela Associagéo
Brasileira de Imprensa (ABI).

Mais do que ilégico, o argumento da AGU — que no atual governo deixou de ser um
orgao de Estado para se tornar de um escritorio de causidicos pagos com dinheiro
publico a servico dos projetos autocraticos de Bolsonaro — € rasteiro e patético. Numa
democracia, faz sentido classificar como “crime militar” opinides politicas emitidas por
civis com base em direitos assegurados pela Constituicdo? Por exemplo, poderei ser
acusado de cometer crime militar se disser que a formacao da atual geracao de
generais parece lhes prejudicar o entendimento de que uma Constituicdo € um
documento normativo com os predicados da democracia e que ela somente sera
eficaz se a politica democratica respeitar as limitagcdes constitucionais que lhe séo
impostas? Ou, entéo, se eu vier a afirmar que os atuais militares ndo conseguem
entender como é possivel que uma das premissas da democracia afirme que todo
poder emana do povo e a0 mesmo tempo reconheca a restricdo desse poder popular,
que so tem condicdes de ser exercido de maneira indireta, por meio de instituicdes que
atuam sob as regras previstas pela propria Constituicdo? Ou, ainda, se eu classificar
como inadmissivel, uma vez que onde ha democracia o direito de critica € uma garantia
fundamental, a fala recorrente de alguns generais no sentido de que “a oposicao esta
esticando a corda quando critica o governo™?
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Nesse cenario, a indagacao é obvia: 0 que esperar do sistema politico-democratico
brasileiro, que envolve instituicées, governos, agéncias de regulacdo, mercados,
partidos, sindicatos e movimentos sociais — sistema politico sempre marcado por altos
graus de tensao e altas doses de imprevisibilidade? Ao responder a essa pergunta,
sociologos e juristas inspirados pela teoria dos sistemas afirmam que a inteligéncia
politica pressupde capacidade de aprendizagem e inovagao, conjugada com uma
adequada gestao de riscos. Também dizem que, no regime democratico, as decisdes
coletivas costumam ser tomadas em condi¢cées mutantes e descontinuas e em
ambientes marcados pela diferenciacao funcional entre sistemas, por pluralismo de
valores e por conflitos de interesses. Como decorréncia, a democracia acaba
deflagrando processos com resultados que muitas vezes sao fortuitos, inesperados e
incertos — concluem.

Historicamente, para tentar dar conta das contingéncias e incertezas em meio a
competicdo politica, a democracia liberal forjou instituicdes juridicas. Demarcou as
fronteiras entre as esferas publica e privada advindas com o Estado moderno. Adotou o
modelo de triparticdo do poder. Criou mecanismos de neutralizagéo e dispersao dos
conflitos. Impds o respeito as leis e garantiu a seguranca do direito. Abriu caminho para
que os cidadaos possam exercer sua cidadania nos espacos publicos da palavra e da
acao. Disseminou a tolerancia as diferencas legitimas e as criticas como valor basico.
E, vinculada ao racionalismo, dada a estrutura burocratica da administracao moderna,
assegurou ainda o respeito ao conhecimento técnico e as ciéncias.

Na primeira metade do século 20, contudo, o fascismo e 0 nazismo deixaram claro que
a efetividade e a durabilidade do sistema politico-democratico tém pontos vulneraveis,
principalmente em tempos de escassez e de crise econdmica, levando com isso a
erosao da disputa politica entre adversarios e a substituindo pela ideia de uma batalha
entre o bem e 0 mal. Ja a segunda metade do século 20 revelou que, mesmo apos a
derrota do sectarismo fascista e da barbarie nazista, o sistema politico-democratico —
sob a forma do Estado de Direito — ndo esta imune a varias estratégias e processos de
corrosao. Dentre eles, aquele que é provocado por governantes autocratas, que se
valem da ordem legal e dos procedimentos democraticos com a finalidade esvaziar
mediacoes institucionais, garantias fundamentais, liberdades publicas e direitos das
minorias. Sdo iniciativas que respeitam a lei, do ponto vista técnico-juridico, mas que
atropelam ou profanam seu espirito.
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Essa €, justamente, a situagao em que o Pais hoje se
encontra, com a presenc¢a, no Palacio do Planalto, de
um presidente que vem degradando
progressivamente a ordem constitucional.

Ele faz campanha eleitoral proibida pela legislacao e, se os 6rgaos de controle agirem
para impedi-lo, serdo acusados pelo entorno militar de fazer “interferéncias indevidas”.
Além de intimidar a imprensa por meio de xingamentos e acdes criminais, afronta
diuturnamente a autoridade do STF e agride moralmente seus ministros, muitas vezes
com linguagem de sarjeta. Seu governo patrocina expurgos de livros de bibliotecas de
uma fundacéao cultural publica, sob 0 argumento de que sdo “‘comunistas”’, a0 mesmo
tempo em que os dirigentes da area educacional desmontam o ensino publico,
asfixiam agéncias de fomento a pesquisa e adotam medidas que tentam unificar sob
um rol de valores obscurantistas o sistema escolar e a cultura. E agora quer que as
criticas formuladas por politicos, intelectuais e jornalistas as For¢cas Armadas sejam
classificadas como “crime militar” e, como tais, julgadas por um tribunal corporativo, a
Justica Militar da Uniao, esvaziando desse modo a jurisdicdo do Poder Judiciario e
atingindo com isso o coracao do Estado de Direito.

Considerando que a democracia € uma construcao politica que passa por avangos e
retrocessos e que a sociedade brasileira é fragmentada e desigual, com a pandemia
agravando suas iniquidades historicas, por quanto tempo mais teremos um Estado
democratico de Direito? Pensando nao com o otimismo da vontade, mas com o
ceticismo da razao, para onde, realmente, o sistema politico brasileiro esta se dirigindo?
Tera a democracia brasileira mais vigor e estabilidade do que aparenta, neste periodo
de sucessivas tensdes politicas e institucionais provocadas por um presidente
despreparado, inconsequente e irresponsavel?

Sao indagacgdes dificeis de serem respondidas. Entre outros motivos, por causa da
estreita relacao entre a politica e o futuro, por um lado, e do medo que vai tomando
conta de varios setores da sociedade, por outro. No primeiro caso, a politica
democratica € um modo de se tentar civilizar o futuro, de impedir sua colonizagao por
um passado determinante ou, entao, por inércia e incompeténcia administrativas, como
afirmam alguns cientistas politicos inspirados na teoria dos sistemas. No segundo
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caso, a hora e de lembrar que sentir a emocao do medo € uma coisa e permitir que o
medo se apodere das pessoas € outra bem diferente.
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E estudante ?
Aproveite as condicoes especiais para quem esta na graduacio,
mesitrado ou doutorado.

Os artigos publicados pelo JOTA nao refletem necessariamente a opinido do site. Os textos buscam
estimular o debate sobre temas importantes para o Pais, sempre prestigiando a pluralidade de ideias.
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