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Corte nao apenas tera uma agenda pesada em 2020, como também sera cobrada quanto aos limites de

suas competéncias
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Supremo Tribunal Federal. Foto: Rosinei Coutinho/SCO/STF (07/11/2019)

A medida que baixa Medidas Provisérias sem respeitar as exigéncias
constitucionais de urgéncia e relevancia, o governo Bolsonaro se expde ao risco de
judicializacdo de suas decisdes no Supremo Tribunal Federal. E por isso que a corte
nao apenas tera uma agenda pesada em 2020, como também sera cobrada no que
se refere aos limites de suas competéncias e de seu labor hermenéutico no controle
da constitucionalidade das leis.
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+JoTA Sua organizacio esta preparada para2020? Com o JOTA PRO, milhares de
profissionais antecipam o impacto de decisoes judiciais no seu planejamento do ano. Entre

em contato e faca um diagnostico!

Os mais desinformados em matéria de direito voltarao a exigir interpretacdes literais
da Constituicdo — como se houvesse uma interpretacao unica e verdadeira.
Tambem defenderdo uma técnica interpretativa dirigida a revelagéo da vontade do
legislador, vinculada a critérios metodologicos consagrados pela jurisprudéncia e
pela doutrina. Os que conhecem o direito numa visao convencional falarao em
interpretacdes gramatical, I6gica e sistematica. E 0s menos ortodoxos invocarao
novidades metodoldgicas trazidas pela teoria da argumentacéo.

Por mais importante que seja o debate académico sobre essas concepcoes, elas
nao se adequam mais plenamente ao que que acontece em sociedades complexas,
onde 0s juizes ja ndo sao vistos como agentes imparciais, presos a um sistema
l6gico-formal de regras, mas encarados como profissionais cujas decisdes resultam
da ponderacao entre suas visdes juridicas, morais e politicas e 0s aspectos factuais
dos casos sob sua responsabilidade.

Nessas sociedades, fica evidente que o sentido de uma norma juridica nao € algo
objetivo que se encontra no texto da lei. E, sim, o resultado de um processo de leitura
desse texto condicionado pela experiéncia pessoal, profissional e cultural do
intérprete.

Desse modo, quando uma corte examina um texto legal, ndo ha sentido unico a ser
extraido dele — o que ha sado sentidos contextualizados pelas circunstancias que
balizam a escrita e a comunicacao dos legisladores e magistrados. Se as normas
nao sao linguisticamente univocas, ao julgar acdes de inconstitucionalidade contra o
uso abusivo de MPs e outras iniciativas do governo o STF elege, entre varios
sentidos possiveis, o que melhor pode realizar a funcao estabilizadora do direito. Ao
Menos em principio, seus ministros devem levar em conta 0os marcos normativos da
Constituicdo como moldura solene, o que neutralizaria o arbitrio.

Nessa perspectiva, a linguagem das leis nao é
apenas um instrumento para descrever a realidade
por elas reguladas — mais do que isso, ela também é
edificadora da propria realidade.
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E, a medida que essa realidade vai se tornando mais intrincada e multifacetada, para
regular os casos dificeis o legislador tende a optar por conceitos principioldgicos —
ou seja, abertos e indeterminados. Conceitos como bem comum e moralidade
publica nada mais sdo do que técnicas de catalizagao de expectativas dos diferentes
setores da sociedade. Conceitos como esses sao, também, fatores de estabilizagdo
da ordem legal e preservacao de sua identidade sistémica. S&o, ainda, instrumentos
usados pelo legislador para assegurar alto grau de respeitabilidade dessa ordem
junto a populacéo. E, como ndo sao autoexecutaveis, 0os conceitos abertos
pressupdem a transferéncia da responsabilidade por seu fechamento e
implementacao aos tribunais. Por isso, quando recorre a um principio como esses
para fundamentar uma decisao, o juiz legisla no caso concreto.

O carater polissémico desses conceitos € mais um fator revelador de que nao ha
interpretacdo mecanica ou neutra das leis. Se por um lado a interpretacao das
normas € condicionada pela experiéncia pessoal e intelectual do intérprete, por
outro, quanto mais principioldgico € um texto legal, maior € a discricionariedade dos
juizes. Mesmo que as decisdes estejam escritas na linguagem da logica juridica,
elas encerram juizos de valor que podem conflitar entre si. Como dizia O. Wendell
Holmes, processos sao “‘campos de batalha” nos quais a sentenca é preferéncia de
um determinado juiz de um determinado lugar num determinado momento
historico.

No limite, textos legais mais abertos embutem dois riscos. Por um lado, o excesso
de principios inviabiliza o direito como técnica. Por outro, conferem aos
responsaveis por sua aplicacdo um amplo poder politico e institucional. E esse sobre
poder que faz da magistratura um pontificado laico, como diz Luiz Werneck Vianna.
Decorre dai a corrosao da fronteira entre a criagao do direito, de competéncia do
legislador, e sua aplicacdo, de competéncia do juiz. Também decorre dai a crescente
judicializacao da vida politica e a politizacdo do Judiciario. Decorrem dai, ainda, a
jurisprudéncia criativa dos tribunais, a multiplicacao de decisées com fundamentos
extrajuridicos e o intervencionismo em politicas publicas.

Como mudar um cenario em que as decisoes
judiciais tendem a ser mais uma criagao dos juizes
do que o resultado da aplicagao dedutiva de normas

juridicas?
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H4 limites & recriacdo da ordem legal por meio de interpretacdes judiciais? E
possivel evitar que o controle da constitucionalidade das leis se converta numa
atividade inovadora de sentido, mesmo sob a justificativa de atualizar um pacto
constitucional que, por principio, é fruto de um processo de decisao coletiva
destinado a garantir ao maximo sua universalidade e consenso? Se muitos textos
legais contemporaneos sao amoldaveis para a atribuicdo de qualquer sentido por
um juiz, como fica a seguranca do direito?

Essas questdes tém sido debatidas pelos tedricos do direito, mas as respostas sao
inconclusivas.

Veja-se, por exemplo, a Lei n°® 13.964/19, sancionada no final de 2019. Sob a
justificativa de frear a discricionariedade judicial, ela imp6s nova redacao ao artigo
315 do Cdodigo de Processo Penal. Determinou que as decisdes judiciais relativas a
prisdo preventiva sejam “motivadas e fundamentadas”. E estabeleceu que nao
podem ser consideradas fundamentadas as decisdes que nao “expliqguem” os atos
normativos em que se funda; que empreguem conceitos indeterminados sem
‘explicar” o motivo de sua incidéncia no caso; que invoqguem enunciados de sumulas
sem “identificar” seus fundamentos.

Em que medida essas inovacdes serdo eficazes, como esperam 0s criminalistas, ou
terdo os mesmos efeitos medicinais da agua oxigenada e do cha de camomila,
como anteveem os especialistas em teoria da argumentacao juridica?
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Os artigos publicados pelo JOTA nao refletem necessariamente a opinidao do site. Os textos
buscam estimular o debate sobre temas importantes para o Pais, sempre prestigiando a
pluralidade de ideias.
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