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Libertarismo e liberalismo em tempos de pandemia

Em contexto de pandemia, o Estado deve agir com foco, determinacéo e urgéncia. Nao por meio de uma
reacao tardia

JOSE EDUARDO FARIA

01/04/2020 08:42

O ministro da Economia, Paulo Guedes | Fabio Rodrigues Pozzebom/Agéncia Brasil

Ao obrigar os governos a gastar trilhdes de dolares, convertendo instalagdes
publicas em hospitais e exigindo que o gasto publico seja direcionado a familias
pobres, a pandemia do Covid-19 corroeu as condi¢des para a continuidade das
experiéncias da agenda econdmica liberal posta em pratica por governos populistas
de direita.

E 0 caso do Brasil, onde o ministro da Economia, Paulo Guedes, alegou que a
privatizacao de estatais era 0 modo prioritario de obter recursos para tempos de
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guerra sanitaria. Tambeém voltou a editar MPs com enviesamento patronal, como a
que autorizava a suspensao de contratos de trabalho, sem prever providéncias
compensatorias para os trabalhadores. Agiu como no caso da reforma
previdenciaria, que dificultou 0 acesso aos tribunais de acidentados do trabalho, e
guando taxou o seguro-desemprego sob a justificativa de promover o emprego.

CONHECA O NOVO JOTA
PRO CRISE

TODAS AS MEDIDAS DO PODER PUBLICO
SOBRE O CORONAVIRUS EM UM SO
LUGAR E ANALISES EXCLUSIVAS

DOS NOSSOS ESPECIALISTAS!

Antes da pandemia, ele afirmava que preciso afastar os gargalos que impediam a
retomada do crescimento. Poucas vezes um ministro da Economia se apresentou
como sendo declaradamente liberal. Guedes, porém, jamais explicou o sentido que
da a esse termo. No maximo, afirmou que o formalismo juridico despreza a eficacia
alocativa dos fatores de producédo. Encarando a ordem legal do ponto de vista de
sua adequacdao a consecucao de metas estabelecidas a partir de uma logica
economeétrica, disse que certos principios juridicos da Constituicdo ameacam a
estabilidade macroeconémica.

Em suas falas, 0 ministro ndo considerou o liberalismo como uma doutrina que, nos
séculos 18 e 19, consagrou a liberdade de iniciativa e de mercado, ao mesmo tempo
gue enfatizou a importancia da regulacao estatal em matéria de direito de
propriedade, publicidade dos atos negociais, combate a monopdlios e criacao de
mecanismos judiciais para assegurar o cumprimento de contratos. Pelas MPs que
produziu, parece nao ter compreendido a importancia que o liberalismo da aos
primados do Estado de Direito, como 0 acesso aos tribunais, o devido processo legal
e a defesa da concorréncia.
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Em sua primeira fase — que abrange o contratualismo de Locke e Hobbes e a teoria
dos sentimentos morais de Adam Smith — o liberalismo aponta as condigdes
necessarias ao funcionamento do mercado, a acumulacao e ao estimulo as
vocacdes empreendedoras. E avesso ao dirigismo estatal, mas destaca as
liberdades publicas como marcos normativos desse jogo e da atuacao do Estado
sobre os cidadaos, segundo regras democraticamente por eles definidas. Também
enfatiza o principio da responsabilidade social de quem empreende e obtém lucros,
enfrentando os riscos de mercado.

E, por mais que seja pro-mercado, entende que, onde o Estado € reduzido ao
minimo, o contrato social se corrdi. Com o passar do tempo, o liberalismo passou a
afirmar que, embora ndo caiba ao Estado indicar o que é felicidade aos cidadaos, ele
tem de atuar para que o jogo politico seja equilibrado, pois, onde ha desigualdade,
nem todos podem decidir em iguais condicdes. Para ser livre, o individuo necessita
de condi¢cbes materiais basica, sem as quais o0 alcance de seu campo de escolha €
limitado. E isso exige repensar os direitos vinculando-0s a mecanismos
compensatorios, capazes de atenuar os desequilibrios advindos do jogo dos
mercados.

Poucos sao os vestigios da influéncia do liberalismo histérico no que ministro da
Economia chama de agenda liberal. Menores, ainda, sdo 0s vestigios do que tem
sido o liberalismo apos 1970, quando John Rawls, professor de filosofia de Harvard,
publicou Uma Teoria da Justica, aprofundando o pensamento liberal ao justificar a
conciliacdo da ideia de responsabilidade governamental com o respeito a liberdade
dos cidadaos.

A época, o mundo ocidental estava preso a uma tenséo entre as crises de
governabilidade e de legitimidade e a teoria politica se revelava incapaz de conciliar
as ideias de liberdade e de igualdade. Até entao, a histéria mostrara que as
experiéncias que priorizaram a liberdade relegaram desprezaram a justica social e
gue as experiéncias que enfatizaram o igualitarismo culminaram na corrosao da
democracia. Para Rawls, essa incapacidade de conciliagdo era um falso dilema.

Suas ideias ndo constituiram unanimidade, mas houve consenso de que seu livro era
um dos maiores trabalhos da filosofia ja apresentados nos Estados Unidos. A obra
discute as condicdes de existéncia e sobrevivéncia de uma sociedade justa e estavel
integrada por cidadaos livres e iguais; a necessidade de certos padrdes de igualdade;
e a valorizacao da tolerancia, da autonomia dos individuos e da igualdade com
relacdo a direitos basicos na democracia moderna. Ao propor um liberalismo
igualitario, Rawls afirma que a liberdade de cidadaos livres e iguais implica um senso
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de justica, por ele definido como a capacidade de entender e agir com base numa
cooperacao social encarada em termos equitativos.

A determinacao dos termos equitativos dessa cooperacao envolve o contrato social
como ideia reguladora da vida politica — mais precisamente, da ordem legal
necessaria para a efetivacao dos direitos ndo so civis e sociais. E, para que essa
cooperacao seja legitima e se dé conforme regras democraticas, é necessario
projetar a posicao original dos cidadaos livres e iguais no momento do contrato
social.

Dai a necessidade de um nivel minimo de educacao, renda e condicado de saude para
que todos possam exercer sua liberdade na pratica da cooperacao. E isso depende
nao sos das liberdades formais previstas pela Constituicao, mas, igualmente, de
fungbes governamentais alocativas, de estabilizacao, de transferéncia e
distributivas.

Funcdes essas capazes de promover o0 emprego por meio do estimulo a demanda,
coibir a concentragao de poder econdmico e assegurar um minimo social que
complemente a renda dos mais pobres. “As expectativas mais altas daqueles mais
bem situados sado justas se, e apenas se, funcionarem como parte de um esquema
que melhore as expectativas dos membros menos favorecidos da sociedade”, diz
Rawls. Em suma, nao confunde liberalismo com um contexto em que as forgas de
mercado agem de modo indiscriminado.

Partindo da premissa de que por principio os mercados sao eficientes e o Estado
regulador viola a liberdade, os defensores de um liberalismo mais radical — como F.
Hayek e R. Nozick — refutaram a defesa feitas por Rawls das funcdes corretivas e
distributivas do poder publico e criticaram a ideia de justica definida por critérios de
equidade. Em nome do que chamam de libertarismo, alegaram que uma distribuicao
é justa quando atende a determinados principios de aquisi¢do e de transferéncia da
propriedade. O que importa € como ela foi constituida e ndo suas implicacées com
um principio de equilibrio na distribuicdo de bens e oportunidades.

Os argumentos apresentados por liberais e libertarios ndo estao presentes nos
programas de Guedes. O que ele entende como mercado € uma economia liberta de
constrangimentos pelo poder publico. Considera natural a transformacao de
obrigacdes publicas em negdcios privados. Sem compreender que o contrato social
e 0 pacto moral nele implicito sdo corroidos quando servigos essenciais sao
reduzidos ao conceito geral de mercadoria, ao defender sua transferéncia da esfera
publica para a do mercado ele tem em mente um mercado autorregulado. E a ideia
de que a interacao entre agentes econémicos que nao precisa responder perante a
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comunidade, conjugada com a defesa de um Estado minimalista e de formas
privadas de Justica, como a arbitragem.

De que modo classificar como liberal um ministro que, em suas MPs, hiper-
responsabiliza os individuos por seu futuro, ao mesmo tempo em que promove a
desresponsabilizacado de agentes econdmicos? O que chama de liberalismo € assim
uma vulgata de um libertarismo que prevé uma economia desregulamentada onde a
regra € a exploragao ilimitada da conjuntura, com 0s agentes procurando maximizar
a qualquer preco todas as vantagens possiveis. Uma economia onde esses agentes
buscam, egoisticamente, vantagens de curto prazo ao mesmo tempo em que
desprezam suas responsabilidades para com os outros e para com a comunidade. E
como se 0 mercado fosse dotado de um poder constituinte absoluto, rejeitando
qualquer possibilidade de regulacéo estranha a economia e aos seus calculos de
oportunidade.

A obsessao por reduzir a agdo regulatoria estatal e privatizar indiscriminadamente
servigos publicos revela uma visado distorcida das instituicdes. Uma visédo incapaz de
perceber que politicas publicas sdo implementadas por meios publicos — e estes
envolvem nao so recursos governamentais, mas as leis e os instrumentos de sua
aplicacao. Essa visao distorcida enfatiza a ideia de funcao, em termos de producéao
de resultados e rentabilidade financeira. Mas se esquece de dois pontos
importantes: (a) em termos institucionais fungéo implica nogéo de responsabilidade;
e (b) se determinadas fungdes podem ser privatizadas, determinadas
responsabilidades ndo podem. Nessa visao nao ha lugar, assim, para ideias como
planejamento, metas de longo prazo e tratamento isondmico que deve reger as
relacOes entre capital e trabalho.

Instituicdes e normas que tornam os resultados das transagdes seguros e
previsiveis, como o cumprimento dos contratos, sdo vitais para a economia de
mercado. Portanto, a ideia de uma agenda econdmica liberal é algo que so pode ser
entendido dentro dos marcos normativos postos pelo Estado e da distingdo entre o
que € publico e privado.

Ao insistir na tese de que o mercado ndo pode ser regulado por qualquer estrutura
normativa transcendente as proprias transacdes e ao defender uma liberdade radical
no universo dos negocios, o ministro nao ¢ liberal. E é por isso que tem dificuldade
de entender que, num contexto de pandemia, o Estado deve agir com foco,
determinacdo e urgéncia. E ndo por meio de uma reacéao tardia e desarticulada, que
depende e medidas de excegcdo — como estado de emergéncia — para dar algum
resultado.
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Os artigos publicados pelo JOTA nao refletem necessariamente a opinido do site. Os textos
buscam estimular o debate sobre temas importantes para o Pais, sempre prestigiando a
pluralidade de ideias.
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