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Inoperancia, insatisfagdo com o sistema representativo ou simples tédio com relagao a retéricas e narrativas
politicas vazias? Da resposta que se der a essa pergunta sobre uma paulatina perda de vigor e legitimidade das
institui¢des e valores democraticos no pais ¢ que se podera depreender porque os ultimos anos vém registrando
um preocupante crescimento do autoritarismo, com sua intolerancia, sua defesa hipocrita da lei e da ordem, sua

destruicao de reputagdes e suas mensagens de medo.

A busca dessa resposta, contudo, ndo ¢ nova. Também nao ¢ facil, uma vez que envolve diferentes fatores.
Tomando a democracia representativa em seus aspectos mais simples e conhecidos, ou seja, como um

mecanismo de gestdo das diferengas e da instabilidade no espago publico da palavra e da a¢do, por um lado, e
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como um sistema eleigdes livres dos governantes e dirigentes pelos governados e dirigidos, que se opde a todo
tipo de autoritarismo, de absolutismo e de totalitarismo, por outro lado, aponto resumidamente cinco desses

fatores.

O primeiro fator € o enfraquecimento da ideia de que a democracia representativa — baseada em partidos
capazes de sintetizar num discurso coerente um programa de agdes politicas para enfrentar questoes reais — ¢
um dever moral. No passado, as agremiagdes partidarias e suas respectivas militancias eram encaradas como
instrumentos ativos de vitalidade e interesse geral, ainda que corressem o risco de serem minadas pela “lei de
ferro da oligarquizagdo burocratica”, identificada pelo socidlogo alemao Robert Michels (1876-1936) ao analisar
a tendéncia de enrijecimento das organizac¢des burocraticas. Hoje, os 33 partidos existentes no pais sao, em sua
maioria, simples mecanismos artificiais de representa¢ao, meras legendas de aluguel. Quase todos tém nomes
politicamente corretos propostos por esquemas de marketing, o que esconde a auséncia de seiva ideologica e de
um minimo de consisténcia doutrinaria. Suas estruturas também séo viciadas e corroidas pelos grupos que

comandam as maquinas partidarias.

O segundo fator diz respeito a progressiva coloniza¢do do campo de agao dos partidos politicos por movimentos
sociais de todo porte. Se no passado esses movimentos eram tratados como forma supletiva da atividade politica,
agora, sob a forma de coletivos, tém um peso ¢ uma autoridade de que as liderangas tradicionais, integradas por
politicos profissionais, carecem. Aqueles movimentos se associam informalidade, espontaneidade, autenticidade,
flexibilidade e vitalidade. Sua estrutura organizacional ¢ fluida e descentralizada e eles dependem de consenso
justamente por nao adotar procedimentos formalizados para a resolugdo de seus conflitos internos. Sua
autoidentifica¢@o ndo se refere apenas aos codigos culturais estabelecidos (como esquerda vs. direita), nem aos
codigos socioecondmicos (como proletariado vs. burguesia), mas, também, a c6digos ndo convencionais (como
feminismo, ecologia e emancipagdo). Do ponto de vista institucional, porém, que tipo de interlocutores séo os
lideres desses movimentos? Como determinar quais sdo seus membros e quais ndo sao? De que modo
conseguirdo deixar de ser “fluxos em movimento” para se converterem em organizagoes de fins, com estrutura
interna e cipulas dirigentes? Por fim, se tiverem éxito nessa empreitada nao estardo perdendo justamente os
atributos que os caracterizam, a comegar pela espontaneidade e pela flexibilidade? Nao estardo sujeitos ao risco

de reproduzirem o que asfixia a vitalidade dos partidos — a oligarquizagao de suas estruturas?

O terceiro fator ¢ uma certa relativizagdo da importancia da ideia de democracia participativa. Se, na transi¢do do
século 20 para o século 21 a ideia de democracia participativa foi vista como uma férmula paritaria ou como um
método para corrigir erros do processo de representacao, reduzindo desigualdades, hoje ¢ possivel ver as
dificuldades que esse tipo de experiéncia enfrenta para ser eficiente. Se no passado ha registros de que funcionou
a contento em pequenas comunidades, hoje ele ndo consegue vencer os desafios inerentes a sociedades
complexas, com centros de poder e decisdo diversificados. Além da questao da ineficiéncia, a democracia
participativa esbarra em outros problemas ndo menos importantes. Ainda que a livre participagdo possa ocorrer
numa assembleia de bairro, num comité de empresa ou numa associagao de pais e mestres, como articular agdes
politicas de ambito nacional em um pais socialmente desigual e com grande extensdo geografica? Enfim, quem

participa e como? De que modo os debates sdo conduzidos? Como deliberar e implementar decisdes?

O quarto fator é decorrente do avango das tecnologias de comunicagio online e da multimidia, que abriu
caminho para o advento das redes sociais. No inicio, elas foram aplaudidas como um poderoso instrumento de
multiplicagéo de experiéncias de democracia participativa. A ideia era que, quanto mais os cidadaos tém
capacidade de ouvir, menos vozes marginalizadas haveria. Com o tempo, porém, ficou evidente que a
democratizagao da informacao pelas redes sociais leva ao paradoxo da desinformagéo, seja por causa do mau uso
da liberdade expressdo, seja pela propria natureza dos novos espagos publicos, seja por irracionalidades de toda
ordem, como o negacionismo cientifico, o discurso do 6dio e a desconstrugdo dos adversarios no processo
eleitoral. Também ficou claro que a vida politica se converteu num mercado onde os cidadaos comuns pensam
como base no que lhes ¢ dito por quem detém o monopdlio da produgdo de sentido, percepgao e expressdo do

mundo social.

Por consequéncia, a comunicagao virtual empobreceu a agdo civica. Aumentou o poder de elites ndo
representativas no controle da distribuigdo de informagdes. Propiciou uma enorme variedade de produtos
simbolicos estratificados. E ainda projetou figuras torpes e abjetas, como um Trump ou um Bolsonaro, fazendo
com que a midia tradicional perdesse seu carater original de comunica¢do de massa. Com isso, os cidadaos
perderam a capacidade de dar sentido a realidade politica. Na medida em que passaram a raciocinar sob a forma
de estereodtipos e as informagdes passaram a ser desfiguradas pelas deepfakes ou traduzidas pelos fast thinkers, os
pensadores midiaticos que pontificam para leigos, a participagdo no espago publico da palavra e da a¢do, em vez

de aprofundar a democracia, acabou sendo substituida por pesquisas de opinido publica.

O quinto fator decorre das multiplas tensoes causadas nas estruturas dos Estados nacionais pelos fendmenos da

mundializagdo dos mercados e da expansdo das cadeias globais de valor, minando a democracia como forma de
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autodeterminacdo coletiva. Com seu poder expansivo para trazer os alcances mais distantes do mundo para seu
controle, o capitalismo global criou espacos jurisdicionais acima e além dos controles democraticos. Em que
medida esse fendmeno ndo vem comprometendo o poder de decisdo politica das institui¢cdes representativas dos
Estados nacionais? Em outras palavras, como o declinio da soberania estatal reduz o alcance e o exercicio do
poder publico, qual €, hoje, a efetiva capacidade dos orgaos deliberativos, das institui¢des representativas e dos
procedimentos democraticos dos Estados nacionais para conduzir os processos econdmicos e sociais dentro de

suas fronteiras?

O que fundamenta essas indagacgdes ¢ a transferéncia para os organismos multilaterais e supranacionais de parte
da titularidade da iniciativa legislativa dos Estados nacionais. E, também, a internacionalizagdo das decisdes
econdmicas, em razao do processo de fusdes e incorporagdes que converteu as antigas multinacionais em
empresas mundiais. Quanto mais esse processo avanca, mais a centralidade da politica como instancia maxima
de representacdo e conducdo da sociedade fica comprometida. Quanto maior ¢ a integragdo supranacional dos
processos econdmicos e administrativos, menor ¢ a congruéncia dos mecanismos de representacao politico-
partidaria e dos mercados. Com isso, a soberania dos Estados nacionais € posta em xeque, uma vez que a agao
politica dentro de suas fronteiras tende a perder capacidade de articulag@o, a liberdade de desenhar novos
horizontes e o poder de mando em matéria de politica industrial e monetaria e sobre o proprio ordenamento

juridico interno.

Diante desses fatores, muitos cientistas politicos ndo escondem seu ceticismo com a efetividade da
representacdo democratica, apontando as incongruéncias entre um pleito, enquanto mecanismo de revelagao da
opinido publica majoritaria, e os conflitos sociais e econdmicos que governos e casas legislativas tém de
enfrentar. No sistema politico-representativo de uma sociedade complexa como a brasileira, em que ndo ha
possibilidades de iniciativas politicas sem resisténcias e de agdes sem réplicas, nenhum dirigente governamental

e nenhum parlamentar tem condi¢des de atender todas as demandas vinculadas aos votos que obtiveram.

No caso de um parlamento, por exemplo, seu papel como um /ocus de manifestagdes, de criticas e de
reivindicagdes conflitantes e muitas vezes excludentes ¢ aparar arestas, promover composi¢des e viabilizar
compromissos, fortalecendo a capacidade dos atores politicos de conviver com frustragdes, fazer concessodes e
aprender a respeitar os proprios limites. Ao agir desse modo, o desafio de uma casa legislativa — e mesmo de
um governo — ¢ enfrentar a apatia, a indiferenca e o subsequente descrédito de determinados setores da
sociedade no sistema representativo, para supera-los com trabalho, negociagio e organizagio. E tentar evitar o
que chamei de decepcao, indiferenga e tédio ou fastio com relagao a democracia, decorrente de dois sentimentos.
O de que a vida politica ndo estaria a altura do que a populagdo espera dela, por um lado; ¢ o de que de que votar

se resume a escolher entre o mal e o pior, por outro.

Na eleicao presidencial de 2018, a politica tradicional nao foi capaz dessa superacao e da neutralizagdo desse
sentimento. Com isso, criou condig¢des para a ascensdo ao poder de um populista primario que despreza o fato de
que democracia significa, entre outras coisas, o reconhecimento moral e juridico da oposigdo. Acima de tudo, ¢
um autocrata que, cercado por militares mediocres, sobrepds seu grupo familiar ao sistema partidario,
evidenciando seu desprezo por qualquer sistema de regramento impessoal e baseado em valores coletivamente
compartilhados. O resultado inexoravel dessa elei¢ao nao foi so a falta de perspectiva de futuro para o pais. Foi,
igualmente, o descrédito com relagdo a democracia, aumentando a desconfiancga e a perda de credibilidade da

sociedade com relac@o ao sistema representativo.

Agora, a divida € saber se essa tendéncia sera mantida na elei¢ao presidencial de 2022 ou se havera alternativas
para o afastamento de riscos a democracia e para a recuperagao da confianga no processo politico representativo.
Como no panorama atual ainda ¢ muito dificil encontrar uma resposta plausivel para essa indagagao, s resta
cruzar os dedos. E repetir o lugar comum de que todo novo pleito presidencial ¢ sempre uma renovagao da

esperancga.

&
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