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A eleicao e os riscos de retrocesso

Um professor de literatura autor de um retrato de Mussolini, um jurista alemao e o Brasil que vai as urnas no dia 30

JOSE EDUARDO FARIA
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Pessoas de esquerda “ndo merecem ser tratadas como se fossem pessoas normais”,
disse o presidente da Republica em janeiro de 2020, numa solenidade no Palacio do
Planalto. Ele ja havia feito comentarios depreciativos como esse em 2019 e os multiplicou
apos 2021 e, agora, na campanha eleitoral de 2022.

A afirmacao € reveladora. Mostra uma visao politica que rejeita ao seu oponente eleitoral a
condicao de participante de uma democracia, com direito de participar de um pleito em
condigdes de igualdade. No mesmo sentido, quando criticou o presidente do TSE e os
tribunais superiores enquanto instituicdo, o candidato a reeleicao também deixou claro que
nega a legitimidade do regime politico concebido pela Constituicdo que jurou cumprir, ao
assumir o poder. Em sua visao, as pessoas que ‘ndo merecem ser tratadas como se
fossem normais” ndo sao consideradas como pertencentes ao povo.

Na pratica, isso traduz uma aversao as conquistas politicas, pluralistas e identitarias
propiciadas pela Constituicao, ha 34 anos. Aponta um desprezo as minorias, ensejando
que elas tém de ser incorporadas aos valores das maiorias. No limite, a agao politica do
bolsonarismo busca a unidade da sociedade — “quem néo esta conosco esta contra nos”,
ja dizia o politico italiano da década de 1920 que tinha como lema Deus, patria e familia,
aceitando como iguais apenas aqueles que expressam visdes de mundo e formas de vida
semelhantes a sua. Prometendo “reerguer a nagao’, exigia a adesao incondicional ao seu
poder e defendia a eliminacao da dissidéncia. Se no Estado liberal para ser cidadao
bastava respeitar as leis, no Estado fascista para ser cidadao € necessario seguir a
vontade, as determinagdes e a ideologia do governante.

Radicalizagao, intolerancia, desqualificagdo moral do outro e incapacidade de aceitar quem
diverge como sujeito de direito — caracteristicas basicas do bolsonarismo — trazem a tona
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um professor italiano de literatura contemporanea e um constitucionalista alemao do
século passado que, em um periodo de ascensado das massas a vida politica, crise
econdmica do capitalismo e tensdo social, criticou 0 normativismo formal e opés um
Estado forte ao Estado liberal. Segundo ele, o Estado s se mantém como poder soberano
se for capaz de esmagar revoltas e resisténcias. Defendia, ainda, a integragdo do povo pelo
Estado e a concentracdo dos mecanismos de poder no Executivo.

O professor italiano é Antonio Scurati, autor de trés livros — “O filho do século’, “O homem
da Providéncia” e “M, os ultimos dias da Europa” — que apresentam um competente retrato
de Mussolini e do fascismo. Em tom de romance e com sélida fundamentacéo historica, a
trilogia mostra como o clima de medo e sua conversdao em odio foi um instrumento de
tomada do poder instituido; como as liberdades democraticas foram sendo revogadas
progressivamente; e como uma visao de mundo binaria e rasteira levou a um periodo
histérico em que o Duce — o condutor da nacdo — decidia e todos obedeciam sem discutir.
As semelhancas entre aquele periodo na Italia e o que esta ocorrendo no Brasil séo
assustadoras.

Naquele tempo, como hoje, a énfase a religiao, ao nacionalismo, aos valores de familia e a
tradicao era usada para forjar uma identidade comum. “O fascismo é uma religido e o
verbo sagrado de todas as religides €, desde sempre, um so: obedecer!”, diz Scurati,
mostrando o modo de pensar de Mussolini, ao lado dos “broncos, mediocres, obtusos e
ignorantes” que o cercavam. “Ou conosco ou contra nos. O dominio do fascismo é
completo, a politica € um estado de guerra permanente, guerrear significa abater os
inimigos e o Duce do fascismo, agora, tem toda a forga” — prossegue o autor. “Trata-se de
estrangular ainda na garganta o resmungo de milhdes de murmuradores em potencial,
antes que ele chegue aos labios. Alias, antes até que invada a mente”, afirma Scurati, apos
mostrar como a Italia foi marcada, em razao da “plena utilizacao total da forga, por uma
ascensao aos extremos da violéncia, breve, brutal, resolutiva, dividindo irrevogavelmente o
mundo entre vencedores e derrotados, vivos e mortos”.

Se a descricao feita por Scurati é fascinante, as ideias do jurista aleméao sao apresentadas
de modo engenhoso. Trata-se de Carl Schmitt (1888-1985), para quem uma comunidade
nacional se organiza com base no interesse comum frente a outras, o que da origem ao
Estado e ao direito. Afirmando que o Estado pressupde um conceito de politica, ele define
0 Estado como agrupamento humano que se converte numa associagao politica a partir
da deciséo ultima determinante de quem € amigo ou inimigo, criando uma substancia
constitucional que é o imperativo do interesse nacional. Enquanto o constitucionalismo
liberal partia da ideia do cidaddao como portador de direitos, o que assegura juridicamente
suas respectivas diferencas, para Schmitt — que participou do Terceiro Reich alemao, entre
1933 e 1936 — o Estado se alicer¢ca na homogeneidade de seus integrantes, o que leva a
uma identidade substancial. Assim, uma Constituicao ndo € um encadeamento légico de
normas abstratas, mas uma unidade sistematica com base nessa identidade substancial.

Para o constitucionalismo liberal a ordem juridica baliza debates e deliberagdes. Ja o
constitucionalismo de Schmitt esta associado as ideias de a¢do, de comando. Segundo a
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tradicao liberal, a ordem juridica resulta de um poder constituinte originario. Ou seja:
decorre da conexao de dependéncia que resulta da validade de uma norma que foi
produzida de acordo com outra norma, cuja produgao, por seu turno, € determinada por
uma outra — e assim por diante. Na visdo de Schmitt, a ordem juridica provém nao da
racionalidade e da impessoalidade, mas de uma autoridade pessoal: direito € decisao e
poder.

Desse modo, um povo amorfo adquire forma e unidade quando o governante conduz o
processo legislativo como intérprete da vontade geral. Com esse argumento, Schmitt
descarta um dos primados do constitucionalismo liberal — o controle da
constitucionalidade das leis pela Justica — sob 0 argumento de que ele retiraria a
autoridade suprema do chefe de Estado e, portanto, da legitima vontade do intérprete do
povo — O governante.

E nesse cendrio que Schmitt discute a relagdo amigo vs. inimigo como esséncia da
politica. O inimigo ndo € quem precisa ser eliminado por qualguer motivo. Na medida em
gue esta no mesmo plano que 0 amigo, este se confronta com aquele com o objetivo de
se conscientizar de seus limites. Como “o inimigo € a propria questao como configuragao,
devo confrontar-me com ele em luta para conquistar minha propria medida, meus proprios
limites, minha propria configuragao’, diz o autor. Quando vé opositor como inimigo, ele
converte o jogo politico na desqualificacdo dos adversarios. Inimigo ndo € oponente
pessoal, por quem se tem 6dio, mas “um conjunto de homens que se contrapde a um
conjunto semelhante”. Assim, o manejo da distingdo entre amigo e inimigo € um dos
tracos da soberania, conceito que ele relaciona a situagdes excepcionais.

Uma vez que dispde de poder ilimitado e ndo esta sujeito a determinacdes juridicas que
restrinjam suas acoes, soberano é quem decide altercagdes juridicas e estado de excecao.
E quem distingue uma situacéo de normalidade (expressa pelo fato de o comportamento
dos cidadéos estar regido por normas) e uma situacao de excegéo (que implica a
prevaléncia da politica por meio da forca). E nesta situacdo que o soberano desponta,
impondo o que julga ser necessario — de restricdes de direitos a supressao de liberdades.

O fascismo primou por sua visao de mundo rasteira. Ainda que a imagem de Schmitt
tenha sido marcada pelo nazismo, a quem serviu por trés anos, a discussao por ele
proposta é sofisticada e ele foi um intelectual respeitado por pensadores democraticos do
porte de Jurgen Habermas e Norberto Bobbio.

De algum modo, as duas posicdes autocraticas estardo em jogo no pleito do dia 30. A
diferenca entre elas esta no fato de que, enquanto Bolsonaro se comporta como bufao,
fala bobagens e faz ameacas, a exemplo de seu par italiano, Schmitt ja teve dias de
influéncia no Brasil — e eles ocorreram nos tempos da ditadura militar. Basta ler a
justificativa de trés Atos Institucionais que suprimiram liberdades, direito de defesa e
independéncia da Justica. O primeiro ato foi escrito por Francisco Campos e 0s outros por
seu assistente, Carlos Medeiros da Silva — ambos conhecedores da obra de Schmitt.
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Editado em abril de 1964, o Al-1 dizia ser

“indispensavel fixar o conceito do movimento civil e militar que acaba de abrir ao Brasil
uma nova perspectiva sobre o seu futuro. O que houve e continuara a haver neste
momento, nao s6 No espirito e no comportamento das classes armadas, como na opinido
publica nacional, € uma auténtica revolucao. A revolucao se distingue de outros
movimentos armados pelo fato de que nela se traduz, ndo o interesse e a vontade de um
grupo, mas o interesse e a vontade da Nacéao (...). A revolucao vitoriosa se investe no
exercicio do Poder Constituinte. Este se manifesta pela eleicdo popular ou pela revolugao.
Esta é a forma mais expressiva e mais radical do Poder Constituinte. Assim, a revolucao
vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitima por si mesma”.

Ja o Al-2, de outubro de 1965, afirmava que o

“Poder Constituinte ndo se exauriu, tanto que é proprio do processo revolucionario, que
tem de ser dindmico para atingir os seus objetivos. (...). A revolugdo esta viva e ndo
retrocede (...). Para isto precisa de tranquilidade. Agitadores de varios matizes (...) teimam,
entretanto, em se valer do fato de haver ela reduzido a curto tempo o seu periodo de
indispensavel restricdo a certas garantias constitucionais, e ja ameacam e desafiam a
prépria ordem revolucionaria, precisamente no momento em que esta (...) procura colocar
0 povo na pratica e na disciplina do exercicio democratico. Democracia supde liberdade,
mas nao exclui responsabilidade nem importa em licenga para contrariar a propria
vocagao politica da Nacao'.

Por fim, baixado em dezembro de 1968, o Al-5 apresentou justificativas para o fechamento
do Congresso, cassacao de deputados e aposentadoria de ministros do STF,

“atos nitidamente subversivos, oriundos dos mais distintos setores politicos e culturais,
comprovam que os instrumentos juridicos que a Revolucao vitoriosa outorgou a Nagao (...)
estdo servindo de meios para combaté-la e destrui-la; (...) torna-se imperiosa a adocao de
medidas que impegam sejam frustrados os ideais superiores da Revolucao; (...) esses
fatos perturbadores da ordem s&o contrarios aos ideais e a consolidagcdo do Movimento
de margo de 1964, obrigando os que por ele se responsabilizaram e juraram defendé-lo, a
adotarem as providéncias necessarias, que evitem sua destruicao’.

Essas afirmagdes ndo escondem sua inspiragao schmittiana. Por isso, se a possibilidade
de continuidade bolsonarista tira 0 sono, argumentos como os que ja foram invocados
pelo estamento militar causam pesadelo.

JOSE EDUARDO FARIA - Professor titular e decano da Faculdade de Direito da USP e chefe do Departamento de
Filosofia e Teoria Geral do Direito
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Os artigos publicados pelo JOTA nao refletem necessariamente a opiniao do site. Os textos buscam
estimular o debate sobre temas importantes para o Pais, sempre prestigiando a pluralidade de ideias.
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